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JOHDANTO

EU:n kriittisten raaka-cineiden
(Setus romuttaa luontoarvot

n ensiarvoisen tarkedd toteuttaa siirtyma vihreddn ja

digitaaliseen tulevaisuuteen kestavasti - iimastonmu-

utoksen torjuminen ei saa aiheuttaa toista ymparisto-

katastrofia. Tama muutos vaatii vastuullista padtoksente-
koa ja selketid sadntelyd, erityisesti kriittisten raaka-aineiden
kaivosteollisuuden osalta.

Talla hetkella kaivosteollisuuden sadntely Suomessa ei vastaa
riittavalla tavalla ymparistovoatimuksia: kaivoslainsaadanto ei ole
ajan tasallg, ja EU:n kaivannaisjttedirektiivia ei ole pantu taysimad-
raisesti tytantoon.

EUn esittama kriittisten raaka-aineiden asetus nopeuttaisi
strategisten kaivoshankkeiden lupaprosesseja ja sallisi poikkeami-
set ympdristodirektiiveistd. Tama voi johtaa heikkolaatuisten
kaivoshankkeiden toteutumiseen, joiden ymparistovaikutuksia ei
ole arvioitu kattavasti.

Suomen vesien puhtaus on maailman huippuluokkaa. Vesistot
peittavat Suomen mad-alaa poikkeuksellisen lagjalta alueelta -1/10
maasta on veden peittdmad. Kaivokset taytyy tehdd suurella
varovaisuudella tamanlaisessa ympdristossa. Heikennetty
kaivossadntely yhdistettyné lukuisaan suureen kaivoshankkee-
Seen voi vaarantaa taman suomalaisten identiteetille, viennille ja
matkailulle tarkedn vahvuuden.

EU:n on vaadittava kaivoksiltaan tiukkoja ympdristostandardeja

ja tuettava jasenmaita kaivosteollisuuden ympdaristostandardien
parantamisessa. Kaivosten turvallisuus ja jatehuolto riippuvat
viranomaisten asettamista vaatimuksista ja valvonnasta. Emme
saa sallia huonosti suunniteltuja kaivoshankkeita alueellamme.

Kaivoksien vaatimusten hollentdmisen sijaan EU:n tulisi
voimakkaammin tukea vaihtoehtoisia materiaaleja ja teknologioi-
ta sekd kiertotalouden ratkaisuja. Kaivoksen avaamista tulee
harkita vasta viimeisend vaihtoghtona.

EU:n mineraalit tulee louhia laadukkaasti, ympdaristod ja
ihmisaikeuksia kunnioittaen. Tama on myos sahkoautojen
akkujen ostajien toive.

Tarkeimmat raaka-aineasetuksen haasteet liittyvat kiertota-
louden edistdmiseen, lupaprosessien nopeuttamiseen iiman
ymparistovaatimusten heikentamistd ja kansalaisyhteiskunnan
osallistamiseen paatoksenteossa.

EU:n on varmistettava, ettd huonosti suunnitellut ja ymparis-
tolle haitalliset kaivoshankkeet eivat saa vihredd valoa. Suomen
on puolestaan paivitettdva saantelyadn ja tehostettava
valvontaa, jotta ymparistdongelmat eivat pahene entisestadn.

Paatoksiti on tehtdva vastuullisestija pitkdjanteisesti, jotta
vihred siirtym@ voidaan toteuttaa ilman, etté sen yhteydessd
vaadrannetaan muita tulevaisuuden elinehtoja, kuten puhdasta
vetta.

Katso yhdistysten ja elinkeinojen allekirjoittama avoin kirje sivulta: www.kaivesinfo.fi

Lupaprosessien lyhentimisti
24 kuukauteen sellaisenaan
ei tule sallia

heikentiiii vesipuite- ja

Kategorinen lupa

Asetusehdotus tulee poy-
ditd, kunnes yksityis-

Lupaprosessien nopeutus ei saa johtaa
kaivosten ympdristostandardien ja kansalais-
ten kuulemisen heikkenemiseen. Lupaproses-
sien nopeutus tdytyy hakea sddntelyn,
ohjeistuksen, valvonnan ja riskienhallinnan
parantamisen kautta. Ympdristovaikutusten
arviointi tulee olla nopeutetun kdsittelyn
ulkopuolella.

ympiiristodirektiivejii
tulee poistaa

Yhdistettynd nopeutettuun lupaproses-
siin voi johtaa suuriin ympristévahin-
koihin. Hydty-haitta-vertailua tulee
kehittdd.

kohtaiset paikalliset vai-
kutusarvioinnit on tehty

e nopeutuksen mahdolliset vaikutukset
paikallisiin lupaprosesseihin ja kaivosten
ympdristostandardeihin.

e vaikutukset muihin elinkeinoihin,
paikallisiin yhteiséihin ja alkuperdiskansa
saamelaisiin



EU:n kriittisten raaka-aineiden asetus
nykymuodossaan muuttaa EU:n
kestdvdn kehityksen suunnan

* Kaivoksien sddntely Suomessa ei ole erittdin suurten kaivoshankkeiden tasalla.

e Valvonta on yritysten omavalvontaa.

 Riskienhallinta on puutteellista.

 Kaivosrakentamisen standardit ovat heikkoja, haitta-aineille ei ole
pohjoisia raja-arvoja ja pélyd ei tarkkailla.

e Suomen vanhat, pienet kaivokset saastuttavat edelleen.

o Kaivokset ovat tinddn 100 - 1000 x suurempia.

* Koneet ovat ddrimmdisen tehokkaita, myrkyllisid kemikaaleja kéytetddn
laajamittaisesti ja rdjdytyspolyt levidvdt kauvas.

» Kaivosten jitealueet ovat pienen kaupungin kokoisia.

o Tdmd yhdistettynd asetuksen esittdmddn pakolliseen aan,.
luvitukseen seki lupaan heikentdd luontoarvoja t aisi
huonosti tehtyji kaivoksia, saastumisen ja suuronnettom
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Esitiimme, ettd kriittisten raaka-aineiden asetusehdotus tulee poyditii. : @
Vaikutusarvioinnit tulee tehdi paikalliseen viieston, alkuperdiskansa 9SG
saamelaisten, luonnon ja elinkeinojen kannalta.
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we have a problem...

Kaivosteollisuus aiheuttaa jo nykyisel-
léidin vakavia ympdristoongelmia Suomes-
sa, kaivossdcintelyn puutteista johtuen.
EU:n esittéimd lupaprosessien ja ympdris-
tostandardien heikentyminen tekisi tilan-
teesta katastrofaalisen.

Kaivosjdtteiden hallinta on suuri haaste, joka vaatii vastuullista
saantelyd. Uudentyyppisid, valtavia kaivoksia on vasta ollut joitain
vuosikymmenid. Niiden jateongelmat ovat vasta realisoitumassa.

Kaivosten jdtealtaat vuotavat jo nyt ja
tulevaisuus ndyttdd huonolta

Yhtend ongelmana ovat puutteelliset pohja- ja pintarakenteet:
vastaavalle jatteelle yhduskuntakaatopaikalla tulisi olla 100 cm paksu
eristava tiivisrakennekerros. Kaivosten jttealueilla vastaavalla jdtteelld
tama tiivis rakennekerros on yleensd vain 1cm paksu. Lisaksi kaivokset
sijoittuvat usein jarvien, jokien ja pohjaveden lthelle. Toimimattomia
pohjarakenteita ei voi jdlkeenpdin korjata - ainoa vaihtoehto on
rakentaa vusi jatealue ja siirtad jatteet sinne.

Kaivosten rakennussuunnitelmissa eilainkaan esitetd pohja- ja
pintarakenteiden materiaalien kayttoikamitoituksia. Jatealueen
vaikutuksia ja tarvittavia toimenpiteitd arvioidaan lahes kaikissa
kaivoksissa vain 30 vuoden gjanjaksolle.

Rikkihappoa muodostavat jdtteet, joita suurin 0sa Suomen
kaivoksista tuottaa, ovat vaarallisia kuitenkin pysyvasti ja niiden
haitta-aineet ovat livkoisia. Rakenteiden pettdessa jatteet suotuvat
pohjavesiinja levigvat vesistaihin. Ruotsin valtiontalouden tarkastus-
viraston mukaan tiivisrakenteiden tulisi tallaisilla jatteilld kestad
vahintdan 1000 vuotta. W Jatealueiden tuhannen vuoden ylidpitaon el
ole mahdollista saada riittavad vakuutta, joten vaarallisia jatteitd tulisi
hyotykayttad tai stabiloida avolouhokseen.

TERRAFAME/TALVIVAARA

Ongelmia jo nyt

e Patoaltaan sortuma ja ymparistokatastrofi, @

* Lupaus vesitasapainosta ja suljetusta kierrosta ei toteutunut:
purkuputki ollut pakko tehdd Nuasjcrveen, joka on saastu-
massa

« Vyodot bioliuotuskasojen muovissa: suojapumppaukset

Jiitteitd valtavasti

e Valtava jatteiden madrd, 1,5 mrd tonnia jatettd 30 vuoden
toiminta-ajalla. 3 mrd tonnia 60 vuoden toiminta-ajalla. 3

e Jdte vastaa pitoisuuksiltaan vaarallista jatettd tai ylittda sen
madritelman.

e Jdtealueen pohjarakenteen mineraalinen tiivisrakenne T cm paksu
bentoniittimatto, jonka padllé HDPE- kalvo. Sen tiedettdn vuotavan
ennemmin tai myshemmin 4 - ensimmaiset vuodot ovat jo
alkaneet. Koatopaikalla vastaavalla jatteelld vaadittaisiin 100 cm
paksu tiivisrakenne.

o Sijaitsee vedenjakajalla, sijainti todella riskialtis. Rokenteiden
pettdesst pystyy pilaamaan alapuoliset Oulujoen ja Vuoksen
vesistot tuhanneksi vuodeksi tai pidemmiciksi ajaksi.

Tutkimus: Terrafamen jatevesi pilannut Nuasjdrven pohjaa poistoput-
ken ymparilta. Helsingin yliopiston tutkimuksen mukaan pohjaeltinyh-
teisot ovat selvasti muuttuneet ja yksipuolistuneet putken Iahiston
naytepisteissa. (YLE 18.10.2019)

1Gruvavfall - Ekonomiska risker for staten (2015). En Granskningsrappart fran Riksrevisionen.
Riksrevisionen, Stockholm.

2 Kauppi, S. et al (J Arvio Talvivaaran kaivoksen kipsisakka-altaan vuodon haitoista ja riskeistd
vesiymparistolle. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 11/2013.

3 Terrafamen lagjennuksen YVA 2020, s. 81. Kokonaislouhinta arvioitu keskimadrin 63

Mtksi vuodessa https://www.ymparisto fi/fi/osallistu-ja-
vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/kolmisopen-esiintyman-
hyodyntaminen-ja-kaivospiirin-laajennus-sotkamo

4 Tuomela, A. (2016) Synteettiset materiaalit kaivosten allasrakenteiden tiivismateriaaleina. Vesi- ja
ymparistotekniikan tutkimusryhma, Oulun yliopista
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Ongelmat jatkuvat...
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Tutkimus: Terrafamen purkuputki
vaikuttaa veden laatuun Nuasjirvessa -

Kainuun ELY-keskus on aloittanut tutkimukset Terrafamen purkuputken
vaikutuksien arvioimiseksi Nuasjdrvessa.

Boliden Kevitsa
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Ongelmat jatkuvat...

KEVITSA

e Jdteallaspato vuotaa, suojapumppaukset jatkuvasti padlla.
Rikastushiekka-altaan jatehiekkakin vuotanut padon Iapi.

* Jdtealtaiden tiivisrakenteet toteutettu myos puutteellisesti.

* Poikkeuksena Suomessa jtealueiden vaikutukset ja tarvittavat
toimenpiteet arvioitu 200 vuoden pddhdan - muilla tamd aika on
30 vuotta. Arviossa kuitenkin todetaan merkitt@vid haitta-aine-
madrien suotumista ymparistoon.

Koivannaisjctedirektiivin ja -asetuksen mukaan kaivannaisjttteet eivat
saa aiheuttaa mitdan ympariston pilaantumista pitkankadan ajan
kuluessa. Teknologia jatealueiden tiiviiksi rakentamiseksi ja suotoveden
poistamiseksi hallitusti on olemassa - kyse on tarvittavista investoin-
neista.

Lapin luontajdrjestot haluavat Bolidenin Kevitsan kaivoksen paastot
kuriin - vaikutukset nakyvat jo satelliittikuvissakin. Luonnonsuojelu-
jarjestot vaativat, ettd Kevitsan kaivoksen on muutettava toimintaan-
S0, jotta ympariston pilaantuminen voitaisiin estad tai ainakin
rajoittaa se mahdollisimman vahaiseksi. (YLE 21.2.2023)

Sodankyldn kunta rauhoittelee asukkaita: Kevitsan alueen vettd ei
kaytetd talousvetend. Yle kertoi nikkelipitoisuuksien noususta
Kevitsan kaivosalueen pohjavedessd. (YLE 14.10.2017)

KITTILA

Kittilain kultakaivos on Euroopan suurin kultakaivos. Kaivoksen
purkuputki sai taas luvan - taustalla pelko purkuvesialtaiden
ylitulvimisesta. KHO antoi valipadatoksen ja kumasi Vaasan hallinto-oi-
keuden ciemmat padatokset. Sen tuotannon lagjennus ja jatevesiputki
ovat olleet otsikaissa jo parin vuoden ajan. (YLE 111.2022)

Haluammeko huonolla lainséddénnéllé ja
kriittisten raaka-aineiden asetuksella
lisciéi ympéristoongelmia?

EU:n kaivannaisjatedirektiivia ei ole viel tosiasiallisesti toimeenpantu

Suomessa. Kaivannaisjctedirektiivin mukaan kaivannaisjtitteet eivt
saa pilata vesid edes pitkan ajan kuluessa. Suomen ympdristominis-

terio on kaynnistanyt asiasta kaksivuotisen hankkeen 7.3.2023,
koska “Kansallinen kaivannaisjtitesadntely ei taysin vastaa EUn
kaivannaisjdtedirektiivin vaatimuksia.” ¥

Lupaprosessit puutteellisia

Heikot hakemukset ja ymparistévaikutusten arvioinnit @ ovat syyna
useaan pitkittyneeseen lupaprosessiin, kun puutteellisia tietoja
joudutaan taydentamadan useaan kertaan. Lupahakemuksen
selvitykset tilataan yleensd konsulttiyrityksiltd, jotka valitettavan
usein kayttavat vajaita tai virheellisia tietoja lupahakemuksissa. Tama
osaltaan viivyttaa prosesseja. Lupaprosessien tehostusta tulisikin
hakea hakemusten kansallisen sddntelyn ja ohjeistuksen paranta-
misen kautta, ja sité kautta viihentid puutteellisia hakemuksia.
Lupaselvitysten tulisi olla taysin rippumattomien tieteellisten
asiantuntijoiden tai virkavastuulla toimivien asiantuntijaviranomais-
ten loatimia.

Ongelmia giheuttavat myos virkamiesten vihdiset resurssit
hakemusten kdsittelyssd ja toisinaan tieteellinen osaamistaso.
Virkamiehillg ei valttamattd ole mahdollisuutta konsultoida eri alojen
asiantuntijoita, vaikka lupahakemusten vaatima tietotaso on erittdin
korkea. Valitettavan usein samat henkilot kiertdvat toissa viranomai-
sena ja kaivoksen palkkalistoilla. Suomessa ei ole kaytossa asiaan
littyvad antikorruptio-ohjeistusta.

Parannettavaa on myas sosiaalisen toimiluvan saamisessa, eli
lupamenettelyt koskevien alueiden asukkaiden, muiden elinkeinojen
ja alkuperdiskansa saamelaisten huomioimisessa. Tahdn ei ole
Suomessa olemassa vakiintunutta menettelytapaa, joka esimerkiksi
riittdvasti huomioisi elinkeinoille ja kiinteistaille lain mukaan kuuluvat
korvaukset. Timd yhdessi puutteellisten lupahakemusten kanssa
johtaa suureen mddrddn valituksia eri oikeusasteissa.

Ekologiset vaikutukset

Hankkeiden ekologista vaikutusta lisad, ettd Suomessa ei ole
madritelty pohjoisen ympdriston raja- ja ohjearvoja raskasmetalleille
ja prosessikemikaaleille. Kaivosten polyvaikutuksia ei tarkkailla
asianmukaisesti eika hankkeiden ekologisia yhteisvaikutuksia
selvitett missaan lupaprosessissa.

1https:/lym fil-/kaivosten-ymparistonsuojelua-parannetaan-lakihankkeella
2 Esimerkiksi Hannukaisen ymparistovaikutusten arviointiohjelman (YVA) puutteista on valitettu EUn
vetoomusvaliokuntaan, joka totesi, ettd YVAssa oli merkittavia puutteita, Petition no. 0757/2022.
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Kaivosten jatealueiden pinta- ja pohjarakenteet eivdt
vastaa kansainvdalistd jatealueiden standarditasoa, vaikka
ne usein sijoittuvat riskialttiille paikoille vesistojen tai meren
lahelle. Kaivosrakentaminen ei myoskadn laadultaan vastaa
muuta rakentamista. Tamd johtuu vanhanaikaisesta
lainstadannostd, jonka ansiosta kaivosrakentamisessa ei
vaadita normaalia rakentamisen eurokoodijtirjestelman, eli
rakentamisen suunnittelustandardien, noudattamista.
Kaivosrakentamisessa ei myoskadn vaadita taitorakenteis-
sa vaadittavia suunnitelmien rinnakkaistarkastuksia, vaikka
kaivosrakentaminen tayttad taysin taitorakentamisen
madritelman.

Valvanta perustuu vain yritysten omavalvantaan, ja siind
on paljon ongelmia. Laillisuuden valvanta on usein jaanyt
kolmannen sektorin vastuulle, eli kansalaisjdrjestoille ja
yksityishenkilgille.

Lue lupaprosessien pituudesta ja niihin liittyvistd
riskeistd politiikkasuvosituksen liitteestd. Kaikki esitteet
Ioytyviit sivulta www.kaivosinfo.fi.

Kaivosteollisuus lisddntyy
Suomessa merkittdvasti,

mutta Suomi ei ole
valmis téhdn.

. Kaivostoiminta kéynnissi

Varausilmoitukset voimassa

Varausilmoitukset karenssissa

Varausilmoitushakemukset

Lahde: Geologian tutkimuskeskus GTK
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Suomen kaivossddntely

ei nykyisellddn vastaa vusien
kaivosten edellyttimiid tasoa

Kestéivd siirtymd vaatii vastuullisuutta.
Kriittisten raaka-aineiden asetus nyky-
muodossaan merkitsee suurta harppausta
taaksepdin kaivosten ympdristostandar-
deissa.

Vihred ja digitaalinen siirtymd tulee toteuttaa kestivdsti, ilman etti
niiden yhteydessii lvodaan vusia ympiristdongelmia. Kriittisten
racka-aineiden asetus esittdd kaivosten luokittelua krittisiksi ja
strategisiksi kaivoshankkeiksi. Strategisille kaivoksille esitetaan luvituk-
sen pakollista nopeuttamista 24 kuukauteen. Lisaksi niille esitetadn
kategorista lupaa poiketa vesipuitedirektiivistd, eli huonontaa vesien
tilaa, seka lupaa poiketa luonnonsuojeludirektiiveista.

On otettava huomioon, ettd esimerkiksi
Suomen kaivoslainsaadanto ei ole nykyisel-
laankadn modernien, erittdin suurien
kaivoshankkeiden tasalla. EU:n kaivannais-
jatedirektiivid ei ole toimeenpantu kansalli-
sesti. Ympdristo- ja talousvaliokunnat
iimaisivat huolensa asiasta kaivoslain
kasittelyssa viime hallituskaudella. Ymparis-
toministerio kaynnisti asiasta hankkeen
7.3.2023, koska “Kansallinen kaivannaisjatesddntely ei taysin vastaa
EU:n kaivannaisjatedirektiivin vaatimuksia.”

Kaivosten koon kasvaessa myos niiden
ympdristovaikutukset kasvavat ja ne
uhkaavat laajoja vesistéalueita.

Suomessa on paljon tehtdvad, jotta kaivosten sadntely-ymparisto
saadaan ajan tasalle. Suomen kaytannot, kuten esimerkiksi rakennus- ja

“Asetukseen tarvitaan
valttmadttomia muutoksia,
jotta vihred siirtymd
toteutetaan kestavasti”.

X X

jatekaytannot, ovat pitkdlti vield ajalta, jolloin kaivokset olivat paljon
pienempid. Lahes kaikki niistd ovat jattaneet jalkeensd pahoin
saastuneita alueita, joiden vaikutuksia on selvitetty EU:n kaivan-
naisjatedirektiivin toteutukseen kuuluvan Kajak-hankkeen yhtey-
dessa.

Koska kaivokset olivat kooltaan pienid, niiden aiheuttamat
ymparistotuhot ovat kuitenkin olleet vain paikallisia. Moderni
teknologia mahdollistaa yha matalapitoisempien malmien louhimi-
sen ja kaivosten koko on sittemmin kasvanut huomattavasti
suuremmaksi. Suurten kaivosten ajan myétd aiheuttama pilaantu-
minen tulee levidimdidn laajoille vesistdalueille ja pélyhaittoina
ympiristoon.

EU:n ympiiristotavoitteet ovat olleet kunnianhimoisia, ja ne ovat
toimineet suunnanndyttdjéind muulle
maailmalle. Myos kaivoksien osalta
kaivannaisjtedirektiivi on osoittanut
suunnan, minka avulla kehittad aidosti
kestavad kaivosteollisuutta. Kaivannais-
jatedirektiivin mukaan kaivannaisjdtteet
eivat saa aiheuttaa pinta- ja pohjavesien
tai maaperdn pilaantumista pitkallakadn
aikavalilla.

EU:n kriittisten raaka-aineiden asetus ottaisi nyt askeleen
taaksepdin ja sallisi huonosti ja pikaisesti suunniteltujen kaivosten
toteuttamisen EU-maissa ilmastonmuutoksen torjumisen verukkeel-
la. Epgonnistuessaan asetuksella voi olla kauaskantoiset ja vakavat
seuraukset, silld kaivasteollisuus on aarimmaisen raskasta
teollisuutta, jonka ymparistovaikutukset ovat poikkeuksellisen
suuria.

https:/lym fi/-/kaivasten-ymparistonsuojelua-parannetaan-lakihankkeella
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Suomessa laajat vesistot kattavat 1/10:n maan pinta-alasta. Vesisto- (
jen ja pohjaveden puhtaus on maailman parhaimmistoa. Tallaisessa
ymparistossa asetuksen tuomien heikennysten haitat voivat olla

I
S

suuret ja kumota EU:n muiden ympdristonsuojeluhankkeiden

e umateriaalien
e atkuva kysynnan
asvu EU:ssa
Kaantaa katseet
eunavaltioihin,

EU:lla olisi mahdollisuus toimia kestdvdn

kaivosteollisuuden suunnanndyttdjéind.

INFO

www.kaivosinfo.fi (L te 1 S - Umeen




VALOKUVA: Risto Raunio

KAIVOSALAN NYKYTILA SUOMESSA

Kriittisen raaka-aineasetuksen
ehdottamat heikennykset ovat
kohtalokkaita Suomen luonnolle

Suomen kaivossddntely ei nykyiselladnkeiéin vastaa
uusien, erittéin suurten kaivosten vaatimustasoa.

Vesistot peitttivat Suomen maa-alaa poikkeukselli-
sen lagjalta alueelta -1/10 maasta on vesistjen
peittimad. Kaivokset tdytyy tehdd suurella varovai-
suudella tdmdnlaisessa ympdristossd.

Suomesta odotetaan loytyvdn useita strategisten
mineraalien esiintymid, minkd takia asetuksen
esittmillé heikennyksilld voi olla valtava, peruutta-
maton merkitys suurille vesistoalueille.

lImastonmuutoksen aiheuttamat sédn ddri-ilmiot
tekevdt huonosti toteutetuista kaivosten jitealueis-
ta entistdkin vaarallisempia.

Suomen pohjoiset vesistét ja pohjavesi ovat haurai-
ta. Ne vaurioituvat herkdsti ja palautuvat hitaasti,
jos ollenkaan.

Suomen jdrvien pinta-alasta yli 87 % on hyvdssa tai
erinomaisessa ekologisessa tilassa®. Arvioiduista
pohjavesialueista yli 90 %:lla pohjaveden tila on
hyvd @,

Suomen pohjaveden laatu on maailman kdrkiluokkaa ®),
jajuomavesi on arvioitu parhaaksi maailmassa “,
Pohjavettd muodostuu vuosittain noin kymmenen kertaa
enemman kuin mitd sitd kdytetddan.®

Suomen puhdas makea vesi on merkittdve tulevaisuuden
rikkaus. Puhtaan makean veden merkityksen ennuste-
taan vain kasvavan ilmastonmuutoksen myotd ©).

Suomen matkailun ja elintarvikeviennin kdrkivahvuudet
muodostuvat nimenomaan luonnosta ja puhtaudesta.
Rakennusperinteen ja kulttuurin rooli matkailussa ei ole
yhtd suuri kuin monessa muussa EU-maassa. Pohjois-
Euroopassa kasvukausi on lyhyt verrattuna Keski- ja
Etelti-Euroopan maihin - kilpailuetuna on tuotteiden
puhtaus ja laatu.

Huono kaivos- ja raaka-ainelains@dddnto voivat vaurioit-
taa muiden elinkeinojen elinvoimaisuutta ja pitkéaikai-
sesti viihentdd niiden tyopaikkoja.

1 https://www.ymparisto.fi/filympariston-tila/vesi/sisavesien-ekologinen-tila

2 https://www.ymparisto.fi/filympariston-tila/vesi/pohjavesien-tila

3 https://www.ymparisto.fi/en-US/Waters/Protection_of_waters/Groundwater_protection/
Groundwater_in_Finland

4 UNESCO

5 https://www.ymparisto.fi/filympariston-tila/vesi/pohjavesien-tila

6 https://www.unwater.org/water-facts/water-and-climate-change

Lue lisiid politiikkasuosituksen liitteestd. Kaikki esitteet loytyvit sivulta www.kaivosinfo.fi.

... EMME VASTUSTA KAIVOKSIA,
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EU:n ja Suomen lainsdddantd suojelee nyt ymparistod.
Ongelmana on, ettd sadntely ja prosessit, joilla kaivos-
toimintaa jo kaivosrakentamista ohjataan Suomessa,
eivdt ole kestdvdlle kaivostoiminnalle riittdvid.

EU:n kaivannaisjdtedirektiivi on ohjoamassa kohti kestdvadd
kaivosteollisuutta. Kriittisten raaka-cineiden
asetus nykymuodossaan veisi kehitysté taaksepdin.

EU:ssa tuotetut mineraalit tulee tuottao kestavasti, ympdristod
ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Tekniikka on
olemassa. Se pitdd ottaa kayttoon.

Valtioiden muskeli on lainsdiddidnto.
Poliitikkojen tulee lainsiddinnélli asettaa
rajat kaivos- ja akkutoiminnalle




Mita tulisi tehda?

* *
* 4 K

EU:n tulee vaatia kaivoksilta

korkeita ympdristostandardejo

Kaivosten turvallinen toteutus ja oikein
hoidettu kaivannaisjitteiden ksittely
riippuvat pitkdalti kaivosyrityksen osaa-
misesta ja riittévistd investoinneista.
Tdmd taas riippuv téysin viranomaisten
asettamista vaatimuksista, silld kaivok-
set toimivat niille asetettujen vaatimus-
ten rajoissa.

EU:n ei tule sallia huonosti toteutettuja kaivoksia alueellaan. Vahim-
maisvaatimuksena EUN ei tule estad jasenmaata asettamasta
alueellaan toimiville kaivoksille karkeita ympdristdstandardeja. EU:ssa
tuotetut mineraalit tulee tuottaa kestavasti, olemassa olevia lakeja,
ymparistod ja inmisoikeuksia kunnioittaen.

EU:n raaka-aineiden tuotanto tulee tapahtumaan valtaosin EU:n
syrjtisemmillé alueilla, kuten Suomessa, mutta kulutus keskittynee
Keski-Euroopan suuriin keskuksiin. Tuottajamaiden pakottaminen
heikentamadn luvituksen laatua ja kaivosten ympdristostandardeja
kuluttajamaiden hyvdksi on toimintaa, jota voisi kutsua jopa uuskolo-
nialistiseksi.

Lupaprosessien nopeuttaminen tulee tehdd niitd parantamalla ja
selkeyttamallg, eika ymparistostandardeja huonontamalla. Pakolli-
nen, hyvin Iyhyt aikaraja on nykytilanteessa lihes mahdoton
toteuttaa muuten kuin hyviksymiilld keskenerdisii kaivossuunnitel-
mia, joiden ympiristovaikutuksista ei tiedetd tarpeeksi. Kategorinen
lupa muuttaa vesiston tilaa pahentaa tatd vaikutusta entisestadn.

Raaka-ginetarpeeseen tulee vastata myds siten, etté EU
lninsiiéidénndn keinoin tukee korvaavien materiaalien ja teknologian
kehitystd. Uuden kaivoksen avaaminen tulisi ollg, kiertotalouden
periaatteiden mukaisest, vasta viimeinen vaihtoehto. Ensisijaisesti
tulisi selvittaa kaivannaisia korvaavat teknologiat ja materiaalit seka
kiertotalouden ratkaisut. Kaivoksista saatavat raaka-aineet ovat joka
tapauksessa rajallisia, joten ne eivat edusta kestavad, pitkaaikaista
ratkaisua. EU:lla olisi asetuksen kautta taydellinen tilaisuus polkaista
alkuun uuden, kestavan ja luontoa tukevan teknologian ja teollisuu-
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den kehittaminen.

Kaivosten on kunnioitettava ympéristod,
paikallisia yhteis6jd ja alkuperdiskansa
saamelaisia saavuttaakseen sosiaalisen
toimiluvan.

Keskeisimmat ongelmat, joihin asetukseen tehdyisst muutoksissa
taytyy vastata ovat kiertotalouden vahvistamisen lisaksi sen
varmistaminen, ettt lupaprosessien mahdollinen nopeuttaminen ei
heikennd kaivosten ymparistostandardeja tai ympdristovaikutusten
arviointeja sekd kansalaisyhteiskunnan osallistamisen varmistami-
nen. Ratkaisu tdytyy loytyd myds siihen, miten Suomen kunnallinen
itsehallinto sdilyy timin prosessin puitteissa.

Huonosti toteutettu kaivos vai pilata pysyvdastilaajoja pinta- ja
pohjavesialueita. Tama ei ole hyvaksyttavad iimastonmuutoksesta
karsiviissa maailmassa, jossa puhdas makea vesi tulee olemaan yha
arvostetumpi luonnonvara. On myés ristiriitaista, ettd muilta
teollisuuden aloilta vaaditaan toiminnan vesistovaikutuksien
parantamista, mutta kaivoksille sallittaisiin vesistdjen tilan
huonontaminen.

Ei ole oikeudenmukaista palitikkaa veronmaksajien kannalta, ettd
tulevaisuudessa joudutaan verovaroin ylldpitdmadan huonosti
toteutettuja, valtavia kaivosjatealueita. Kaivesyritykset ovat jo nyt
merkittdivin yritysryhmd, jonka kustannuksia valtio on joutunut
Suomessa korvaamaan.™ Heikentynyt kaivosluvitus ja ymparisto-
standardit tulevat todenndkoisesti vaikuttamaan myos kaivosten
sosigaliseen toimilupaan: soavuttaakseen hyveksynndn toiminnal-

leen kaivosyritysten tulisi noudattaa kestavan kehityksen kaytantoja
seka kunnioittaa ympdristod jo paikallisia yhteisoja. @

1Nakokulmia kestavaan kaivostoimintaan Suomessa (2021), Valtiontalouden tarkastusviraston
nakokulmat 2/2021, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Helsinki. s. 40
2 Nakokulmia kestavaan kaivostoimintaan Suomessa (2021), Valtiontalouden tarkastusviraston
nakokulmat 2/2021, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Helsinki. s. 31

EU: kriittisten raaka-aineiden asetus - Politikkasuositus
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aasti,
pittaen.

EU:n mineraalit tulee louhia loadu
ympdristod jo ihmisoikeuksia kun
T
0

imd on myds sdhkaautojen akkujer
stajien toive.
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Asetuksen ongelmat ja ratkaisut

24 kuukauden aika lupakdsittelyyn on

ivan liian lyhyt. Asetuksessa ei varmis- Ympiiristovaikutusten arviointiin ei
teta, ettd tdmd ei ]Uhdﬂ kaivosten Saa hyvuksyu pikukuis[um
heikentyneisiin ympdristostandardeihin.

Strategisille kaivoksille mydnnettdi- Pelkkd hiilineutraaliuden tavoittelu ei ole
siin kategorinen poikkeuslupa vesi- ympiiriston eikd ihmisen edun mukaista.
puitedirektiivistd jo lvonnonsuojeludi- Puhtaan veden merkitys korostuu ilmaston-
rektiiveist. muutoksen keskelld.

Raako-ninetarpeen kartoituksessa ei
tarpeeksi huomioida korvaavien tekno-
logioiden jo materiaalien kehitysti jo
ndiden edistdmist.

Uuden kaivoksen avaaminen tulee olla
vasta viimeinen vaihtoehto, kun korvao-
vat ratkaisut ovat riittdmdttomid.

Asetus on valmisteltu ottoen - .
huomioon kaivosteollisuuden toiveet, Dsallistumista tlee vahwistao, Jotto

muita elinkeinoja jo ymparistndk- paatokset heijostaisivat lnojempia
kulmaa ei ole huomioitu tarpeeksi. Intresse)a.

EU: kriittisten raaka-aineiden asetus - Politiikkasuositus
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|
Vastuu luonnosta ja ¥ ﬂ
sen monimuotoisuudest,
ymparistosta ja - -1?"
wlttooriperinnosta

uuluu kai

Julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympiiristoon seki mahdollisuus vaikuttaa

-
elinympdristoddn Iios&aytmn padtoksentekoon.
-




16

Ongelmia ja ratkaisuehaotuksia:

* 5 Kk

Asetulisen keskeiset ongelmakohdat

ONGELMA 1:

Liian lyhyt aika lupakésittelyyn voi hei-
kentdé ympdristostandardeja.

24 kuukauden aika lupakdsittelyyn on aivan liian Iyhyt - asetuksessa
ei varmisteta, ettd tama ei johda kaivosten heikentyneisiin ymparis-
tostandardeihin. Ei ole selvad, mitd lupavaiheita 24 kuukauden aika
kasittad, esimerkiksi ympdaristovaikutusten arvioinnin rooli on
epaselva.

Lupamenettelyn nopeuttaminen 24 kuukauteen ei ole mahdollista
Suomessa. Nopeutettu kasittely todenndkaisesti johtaa keskenerdis-
ten kaivossuunnitelmien hyvaksymiseen. Suomessa on nykyisellaan-
kin esimerkkeja kiirehdittyjen tai puutteellisten lupamenettelyjen
johtamisesta katastrofaalisiin seurauksiin ympariston ja valtiontalou-
den kannalta.

Ratkaisuja

Jos lupaprosesseja pyrittidn tehostamaan EU-vetoisesti, EU:n tiytyy
erikseen varmistaa, ettd timd ei johda kaivosten ympdristostandar-
dien heikkenemiseen.

Tehostaminen taytyy toteuttaa parantamalla ja selkeyttamalld
kansallisia kaytantoja, huomioiden kansalliset erityispiirteet.

Jos lupaprosesseihin siddetddn jokin enimmdisaika, on didrim-
mdisen térkedd, ettd ympdristovaikutusten arviointi (YVA) ei sisilly
siihen. YVA on tyokalu, jolla arvioidaan kaivoksen vaikutusta
ymparistoonsa. Siing selvitetddn mm. luontoon, rakennettuun
ympdristoon seka ihmisen terveyteen ja hyvinvointiin kohdistuvia
vaikutuksia, ja se vaikuttaa kaivoksen suunnitteluun ja toteutukseen.

Enimmdisajan ei tulisi mydskidn sisiltid kaivosyritykselti
vaadittavia hakemuksen tidydennyksii - tulee ottaa huomioon, ettd
kaivosyritykset voivat kokeilla kepilld jadtd ja toimittad aluksi
puutteellisia hakemuksia.

ONGELMA 2:

Strategisille kaivoksille mydnnettdisiin
kategorinen poikkeuslupa vesipuitedi-
rektiivistd ja luvonnonsuojeludirektii-
veistd (erittdin tédrkedin yleisen edun
kannalta pakottava syy)

Kategorinen poikkeus strategisille kaivoksille tarkoittaisi lupaa
huonontaa vesistdn tilaa tai heikentdé luontoarvoja. Normaalisti
vastaavaan vesipuitedirektiivin poikkeuslupaan vaaditaan
hyoty-haitta-vertailu, eli intressivertailu. Luonnonsuojelusta
poikkeamiseen tarvitaan valtioneuvoston lupa tai lakimuutoksia.

Ratkaisuja

Jotta kaivosyritykset pyrkivit edelleen parantamaan ympiristo-
standardeja, tapauskehtainen harkinta téytyy sdilyttdd. [tsestaan-
selvad poikkeamista vesipuite- tai luonnonsuojeludirektiivien
normeista ei tule sallia.

Hyoty-haitta-vertailun toteutusta ja arviointia tulisi kehittad ja
luoda siihen tyokaluja.

Tulee erikseen varmistaa, ettii kaivannaisjdtedirektiivin pinta-,
pohjavesien ja maaperin pilaamiskielto myds pitkén ajan kuluessa
on gina voimassa.

Pelkka hiilineutraaliuden tavoittelu
ei ole ympdristdn eikd ihmisen
edun mukaista. Puhtaan veden
merkitys korostuu ilmaston-
muutoksen keskelld.

EU: kriittisten raaka-aineiden asetus - Politiikkasuositus
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ONGELMA 3:

Raaka-ainetarpeen kartoituksessa ei tar-
peeksi huomioida korvaavien teknologioi-
den ja materiaalien kehitysté ja ndiden
edistéimistd.

Asetuksen raaka-ainetarpeen kartoituksesta puuttuu kattava selvitys
kehittyvien teknologioiden vaikutuksesta raaka-ainetarpeeseen ja
vireilld olevien kaivoshankkeiden globaalit tuotantoennusteet. On
ilmeistd, ettd jotkut racka-aineet kaivoksen taiminnan alkaessa eivdt ole
enad kriittisia.

Asetusluonnoksen kriittisten ja strategisten raaka-agineiden mdcritte-
Iyt ei ole perusteltu tarpeeksi kattavasti. Tulisi varmistaa, ettt asetus ei
vaarin perustein anna joillekin hankkeille kohtuutonta etua ja yhteiskun-
nan tukeg, eika siten vadristd kilpailua.

Ratkaisuja

Kiertotalouden periaatteiden mukaisesti vuden kaivoksen avaaminen
tulisi olla vasta viimeinen vaihtoehto, jos kiertotalouden ratkaisut
osoittautuvat riittimdttdmiksi, ja jos mineraalille ei vielé ole olemassa
korvaavaa teknologiaa tai materiaalia.

EU: kriittisten raaka-aineiden asetus - www.kaivosinfo.fi

Ongelmia ja ratkaisuehdotuksia...

T

Raaka-ainetarpeen kartoituksessa tulisi paremmin arvioida
kehittyvien teknologioiden vaikutus raaka-ainetarpeeseen seka
esimerkiksi vireilld olevien kaivoshankkeiden globaalit tuotan-
toennusteet. Tulee myds huomioida, ettd kaivoksessa raaka-ai-
neen pitoisuus tulee olla merkittdvilld tasolla.

Tulee varmistaa, ettd asetus ei vidrin perustein anna
joillekin hankkeille kohtuutonta etua ja yhteiskunnan tukea,
eik siten vddristd kilpailua.

Kehitysta tulisi ohjata lainsdadannon ja kohdistetun
rahoituksen keinoin pois primadrimateriaaleista. Teollisuuden,
joka kayteda vanhentuvaa teknologicaa tai tulevaisuudessa
mahdollisesti korvattaviksi osoittautuvia mineraaleja, ei tule
saada kilpailuetua toiminnastaan. Sen sijaan vuden teknologian
kehittmisestd tulee palkita.

Uuden kaivoksen avaaminen
tulee olla vasta viimeinen
vaihtoehto, kun korvaavat
ratkaisut ovat riittdmattomid.
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Ongelmia ja ratkaisuehdotuksia...

ONGELMA 4:

Asetus on valmisteltu ottaen huomioon
kaivosteollisuuden toiveet, muita elin-

keinoja ja ympdristonikokulmaa ei ole

huomioitu tarpeeksi.

Euroopan Maan ystdvien raportin mukaan kaivosteollisuudella on
ollut hyvin suuri rooli asetuksen valmistelussa.™ ITRE mainitsee
asetuksen tulevaisuuden kehittmisessd EU:n ja kaivosteollisuuden
yhteistyon, mainitsematta kansalaisjdrjestoja.

On otettava huomioon, ettd kaivosteollisuus on teollisuudenala,
jolla on tyypillisesti voimakkaita vastakkaisia intressejt. Kaivosyri-
tysten tavoite on tuottaa mahdollisimman paljon voittoa osakkeen-
omistdjille, ja kaivosteollisuuden etujdrjestojen tavoite on maksimoi-
da tuotto yrityksille. Kaivosyrityksilld ei yleensi ole omaa siséisyn-
tyistd tahtotilaa toimia mahdollisimman ympiristoystivillisesti ja
muut osapuolet huomioon ottaen.

Kuten Suomen valtioneuvaosto kirjelmassadn toteaa, ympéristo-
vaikutusten arviointiprosessien (YVA) nopeuttaminen asetuksen
esittimilld tavalla voisi estiid Suomen perustuslain ja Arhusin
sopimuksen mukaisen kansalaisten kuulemisen. Tamd heikentdisi
kansalaisten osallistamista kaivoksen suunnitteluvaiheessa. Nain
huolestuttavaa kehityksen suuntaa ei tule sallia.

1Friends of the Earth Europe (2023) Mining the depths of influence - How industry is
forging the EU Critical Raw Materials Act. https://friendsoftheearth.eu/wp-
content/uploads/2023/07/Mining-the-depths-of-influence.pdf

Ratkaisuja

Lainsidddnnon neuvottelupdyddssi téiytyy olla mukana ne
yhteiskunnan tahot, jotka huolehtivat ympdristostd ja kansalaisten
sekii muiden elinkeinojen oikeuksien toteutumisesta: ymparistojdr-
jestot ja —asiantuntijat, paikalliset yhteisot, elinkeinot ja alkuperdis-
kansat huomioitava paremmin. Tama koskee niin asetuksen
valmistelua kuin myos siing ehdotettua ylikansallista toimikuntaa.

Kokonaisedun varmistamiseksi arvioinnissa tulee huomioida
myds kaivoshankkeen aiheuttamat haitat, kuten ympdristohaitat,
haitat muille elinkeinoille seki haitat kiinteistdjen arvolle ja muulle
maankiytdlle. Elinkeinot, joilla tyypillisesti on kaivosteollisuuden
kanssa vastakkaisia intressejd, kuten matkailu, maatalous,
tyollistdijid.

Porotalouden merkitys alkuperdiskansa saamelaisten kulttuurin
yllapitdjana on keskeinen.

Kaivosteollisuus on tyollistdjand suhteellisen lyhytikgistd,
varsinkin Suomessa yleisissd matalan mineraalipitoisuuden
kaivoksissa.

Osallistumista tulee vahvistaa, jotta
pddtokset heijastaisivat [oojempia
Intressejd.

Lue kaikki pykilikohtaiset suositukset: www.kaivosinfo.fi

Tulee varmistaa, ettd raaka-aineiden ympdris-
tojalanjdlki sisdltaa myos kaivosjdtteet ja
niiden pitkdaikaisten vaikutusten huomioimi-
sen kaivoksen suunnittelussa. Hiilijalanjdljes-
s@ tulee huomioida kaivosjdtteiden hiilivaiku-
tukset kaivoksen sulkemisen jdlkeen sekd
pitkdaikaisen vesienkdsittelyn hiilivaikutukset.
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Mihin suuntaan asetus vie
| yhteiskunnan kehitystd?

EU:n kriittisten raaka-aineiden asetus ei ole tarpeeksi kunnianhimoinen ympdriston ja

kiertotalouden suhteen. Useassa yhteydessd on tuotu esille ™, kuinka sdhkoautojen ‘
todellinen ympdristoystdvdllisyys riippuu etenkin siitd, miten akkujen mineraalit on

louhittu. Siten akkumineraalien louhiminen EU:ssa niin, ettd luvituskdyténtod heiken-

netddn sekd sallitaan vesistdjen tilan huononeminen, ei ole linjassa tdmdn vihreéin

tavoitteen kanssa. Vesien pilaantuminen esimerkiksi Suomessa tai Ruotsissa ei ole

eettistd eikd kestévien periaatteiden mukaista.

Kriittiset ja strategiset raaka-aineet ovat joka tapauksessa rajallisia resursseja,
. jotka voidaan louhia vain kerran. EU:n téytyykin voimakkaammin ajaa niitd korvaavien
- teknologioiden ja materiaalien edistamistd. Tamd tarkoittaa rahoituksen siirtdmist
nimenomaan ndiden uusien teknologioiden tukemiseen, pois vanhanaikaisesta
teknologiasta. Kriittisten raaka-aineiden asetuksen tulee tukea tatd tavoitetta.

'\ Korvaavia materiaaleja ja teknologioita on jo olemassa. Muun muassa Suomessa on

jo kehitetty pitkdlle suola-akkuteknologiaa ja grafiitin korvike. EU:n tukirahoitus >
tulisikin suunnata ennen kaikkea ndihin tulevaisuuden ratkaisuihin. Nyt niihin panos- ‘
tetaan kaikkein voimakkaimmin Kiinassa. .

Raaka-ainetarpeen vihenttimiseksi harkinnassa voisi olla myds olemassaolevan

- autokannan, tyékoneiden ja muiden laitteiden mahdollisimman pitkd kdyttoikd. Tama
tulisi mahdollistaa tarjoamalla niille sopivia hiilineutraaleja, synteettisid tai jdtteistd
valmistettuja polttoaineita. Tuotteiden kéyttdidn lisadminen nopeuttaisi pidstéviihen-
nyksid ja antaisi lisdaikaa autokannan vaihtamiselle.

EU:n kriittisten raaka-aineiden asetus tarvitsee vahvem-
man vihredn suunnan ja kestdvéimmdn perustan.

1Esim. https://www.nature.com/articles/s41578-021-00333-9
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*
Kaivos- jo akkuteollisuus on *

tervetullutta, kunhan se ei saastuta *

1. Asetusehdotus tulee poydiitd ja tehdd vaikutusarvioinnit paikalliseen viiestoon, alkupe-
rdiskansa saameldaisiin, luontoon ja elinkeinoihin. Lis@selvityksid tarvitaan kiertotalou-
den paremmasta huomioimisestii ja luvituksen tehostamisesta eri EU-maissa siten, ettd
se ei heikenni ympdristostandardeja

2. Tuottajamaiden puhdasta vetti ja luontoarvoja ei saa alistaa kuluttajamaiden yleiselle
edulle. Témd sotii EU:n eettisid ja kestdvid perioatteita vastaan ja sen voidaan katsoa
olevan uuskolonialistinen kiytdntd.

3. Luvitusaikoja ei saa lyhentdd ilman vahvaa lakien, sdéntelyn, valvonnan ja riskienhallin-
nan samanaikaista parantamista.

4. Kaivos- ja akkuteollisuuden tulee toimia kaivannaisjiite- ja vesipuitedirektiivien mukai-
sesti, eikd pilata luontoa pitkdnkddn ajanjakson kuluessa.

5. Kaivos- ja akkuteollisuudella tulee olla velvollisuus investoida ympdristoteknologiaan
niin, etté pilaantumista ei aiheudu. Tarvittava teknologia on olemassa.

6. EU:ntulee investoida korvaavien materiaalien ja teknologioiden, ympdristoteknologian
ja uudelleenkiytdn kehittdmiseen vanhanaikaisen kaivos- ja akkuteollisuuden sijasta.

1. Jos kaivoksia ja akkuteollisuutta ei saada toimimaan kestéviisti, tulee niiden toiminta
keskeyttiid tai lakkauttaa. EU:lla on hyvé mahdollisuus rohkaista vutta ja kestivéid

teollisuutta.

Katso yhdistysten ja elinkeinojen allekirjoittama
avoin kirje sivulta: www.kaivosinfo.fi
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