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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Asian tausta

Korkein hallinto-oikeus myodntaa Kolarin kunnalle valitusluvan ja tutkii asian.
Valitus hylatadén. Hallinto-oikeuden p&&toksen lopputulosta ei muuteta.

Kolarin kunta velvoitetaan korvaamaan Raimo Roinisen ja hanen
asiakumppaneidensa oikeudenkayntikulut korkeimmassa hallinto-oikeudessa
1 000 eurolla viivastyskorkoineen seka Akaslompolon kylayhdistys ry:n ja sen
asiakumppaneiden oikeudenkéyntikulut korkeimmassa hallinto-oikeudessa
arvonliséveroineen yhteensa 1 240 eurolla viivéstyskorkoineen.
Viivéstyskorko maarataén korkolain 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan siita lahtien, kun kuukausi on kulunut taméan
korkeimman hallinto-oikeuden paatéksen antamisesta.

(1) Kolarin kunnanvaltuusto on 10.5.2021 (8 9) hyvaksynyt Hannukaisen
kaivosalueen osayleiskaavan. Kaava-alue on pinta-alaltaan noin 87 km? ja se
sijaitsee noin kahdeksan kilometrin etdisyydelld Yllastunturista. Kaavassa on
osoitettu aluevarauksia suunnitellulle kaivostoiminnalle ja sen tarvitsemalle
infrastruktuurille sek& annettu kaavamaarayksia haittavaikutusten
lieventamiseksi.
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(2) Hallinto-oikeus on muutoksenhaun kohteena olevalla paatoksellaan Raimo
Roinisen ja hanen asiakumppaneidensa, Akaslompolon kylayhdistys ry:n ja
sen asiakumppaneiden seka Hanna Yksjarven ja Mika Haverilan valituksista
kumonnut kunnanvaltuuston padtoksen. Hallinto-oikeus on velvoittanut
Kolarin kunnan korvaamaan Raimo Roinisen ja hanen asiakumppaneidensa
oikeudenkayntikulut 4 000 eurolla seka Akaslompolon kylayhdistys ry:n ja sen
asiakumppaneiden oikeudenkéyntikulut 10 000 eurolla, molemmat laillisine
korkoineen.

Hallinto-oikeus on perustellut kunnanvaltuuston paatdéksen kumoamista
keskeisesti seuraavasti:

(3) Osayleiskaavaa varten ei ole laadittu sellaisia selvityksia ja vaikutusten
arviointeja, joiden nojalla olisi mahdollista luotettavasti arvioida sita, onko
kaavan mukainen kaivostoiminta sovitettavissa yhteen terveellista, turvallista
ja viihtyisaa elinympéristod koskevien siséltovaatimusten kanssa. Luotettavasti
ei voida arvioida mydskaan sitd, aiheuttaako yleiskaava alueen
maanomistajille tai muille oikeuden haltijoille kohtuutonta haittaa.

(4) Kaavan selvitykset ja kaavaméaaraykset huomioon ottaen asiassa ei voida
riittavalla tavalla varmistua siitd, ettd kaavaratkaisu tayttaisi Kuervaaran ja
Kivivuopionvaaran pohjavesialueiden osalta maankaytto- ja rakennuslain

39 §:n 2 momentissa saddetyn turvallisen ja terveellisen elinympériston
sisaltovaatimuksen ja vaatimuksen luonnonarvojen vaalimisesta.

(5) Osayleiskaava ei tdyta maakuntakaavan suunnittelumaarayksissé asetettuja
vaatimuksia poronhoidon edellytysten turvaamisesta. Maakuntakaava ei nain
ollen ole taltd osin ollut maankaytto- ja rakennuslain 32 8:n 1 momentissa ja
39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ohjeena osayleiskaavaa laadittaessa.

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Renne Pulkkinen, Anne-Mari
Keskitalo ja Laura Juntunen, joka on myos esitellyt asian.

Vaatimukset ja selvitykset korkeimmassa hallinto-oikeudessa

(6) Kolarin kunta on pyytanyt lupaa valittaa hallinto-oikeuden paattksesta ja
valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden p&&tds kumotaan.

Vaatimuksia on perusteltu keskeisesti seuraavasti:

(7) Osayleiskaava on perustunut sen ohjaustavoitteeseen ja tarkkuuteen
néhden riittaviin selvityksiin ja se on laadittu ottaen maakuntakaava huomioon
ja muutenkin noudattaen maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaisia
yleiskaavan siséltovaatimuksia. Kysymyksessé oleva alue on Tunturi-Lapin
maakuntakaavassa osoitettu kaivosalueeksi.

(8) Osayleiskaavaa varten laaditut selvitykset osoittavat, ettd kaivostoiminta
voidaan toteuttaa nyt kysymyksessa olevalle alueelle ymparistén vaatimukset
huomioon ottaen. Suojavalli mahdollistaa sen, ett4 kaivostoiminnan
vélittdmassa laheisyydessa olevia alueita voidaan edelleen kéytta4 vakituiseen
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ja loma-asumiseen. Edellytykset harjoittaa kaivostoimintaa ja tarvittavat
lupamaéaraykset ratkaistaan erillisissa lupamenettelyissa.

(9) Hallinto-oikeus on toiminut virheellisesti ottaessaan taannehtivasti
huomioon vasta kaavan hyvaksymispadtoksen tekemisen jalkeen tapahtuneet
Kuervaaran ja Kivivuopionvaaran pohjavesialueiden luokitusmuutokset.
Kunnanvaltuusto on voinut silla paatoksentekohetkella olleiden objektiivisten
tietojen perusteella paattaa, ettd kyse ei ole vedenhankintaa varten soveltuvista
pohjavesialueista. Luokitusmuutoksille ei joka tapauksessa ole esitetty
lainmukaisia perusteita.

(10) Osayleiskaava tayttad maakuntakaavan suunnitteluméérayksissa asetetut
vaatimukset poronhoidon edellytysten turvaamisesta. Y leiskaavoituksessa
sovitetaan yhteen elinkeinoelaman ja myos poronhoidon intresseja.

Y leiskaavan mukaisen toiminnan haittoja lievennetdén ja vahinkoja ehkéistaan
sopimuksin ja lupamenettelyissa teknisin ratkaisuin. Kaivostoiminnasta ei
aiheudu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

(11) Raimo Roininen asiakumppaneineen on antanut lausuman, jossa on
vaadittu valituslupahakemuksen ja valituksen hylkaadmista sekéd kunnan
velvoittamista korvaamaan lausuman antajien oikeudenkéyntikulut.

(12) Akaslompolon kylayhdistys ry asiakumppaneineen on antanut lausuman,
jossa on vaadittu valituslupahakemuksen ja valituksen hylk&amista seka
kunnan velvoittamista korvaamaan lausuman antajien oikeudenkayntikulut.
Oikeudenkayntikulujen mééra on 9 920 euroa.

(13) Aili Tapojéarvi-Lantolle ja Ana Alvarado-Tapojarvelle on varattu tilaisuus
lausuman antamiseen.

(14) Hanna Yksjarvelle ja Mika Haverilalle on varattu tilaisuus lausuman
antamiseen.

(15) Muutoksenhakija on antanut vastaselityksen.

(16) Akaslompolon kylayhdistys ry asiakumppaneineen on antanut
lisaselvitysta ja toimittanut oikeudenkayntikululaskun taydennyksen
7 366,85 euroa.

(17) Raimo Roininen asiakumppaneineen on antanut liséselvitysta ja
toimittanut oikeudenké&yntikululaskun 5 932 euroa.

(18) Kolarin kunnalle on lahetetty tiedoksi liséselvitykset. Kunta on antanut
Raimo Roinisen ja hanen asiakumppaneidensa ja Akaslompolon kylayhdistys
ry:n ja sen asiakumppaneiden oikeudenkayntikuluvaatimusten johdosta
lausuman, jossa se on kiistanyt kuluvaatimukset perusteiltaan ja maariltaan.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut

Paaasia

Kysymyksenasettelu

(19) Asiassa on Kolarin kunnan valituksesta ratkaistavana, onko
kunnanvaltuuston péaatds osayleiskaavan hyvaksymisesta lainvastainen
hallinto-oikeuden pa&toksessa esitetyilla selvitysten riittdvyyteen ja kaavan
sisallolliseen lainmukaisuuteen liittyvilla perusteilla.

Sovellettavat oikeusohjeet

(20) Maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n 1 momentin mukaan kaavan tulee
perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessé
otetaan huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus.

(21) Saman pykalan 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva koko silt4 alueelta,
jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

(22) Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka
ryhdyttédesséd muutoin toimenpiteisiin alueiden kéyton jarjestamiseksi.

(23) Yleiskaavan sisaltdvaatimuksista sdadetdan maankaytto- ja rakennuslain
39 8:ssd. Pykalan 1 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on
maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd edella saadetaan.

(24) Saman pykélan 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
sekd energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen
ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta
tasapainoiseen elinympéristoon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset;

7) ympadristdhaittojen vahentdminen;

8) rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.
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(25) Saman pykalan 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetut seikat on
selvitettava ja otettava huomioon siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sité edellyttavat.

(26) Saman pykalan 4 momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

(27) Maankaytto- ja rakennuslain nimike on muutettu alueidenkayttolaiksi
1.1.2025 voimaan tulleella lailla 752/2023. Uusi nimike ei ole ollut viela
voimassa, kun kunnanvaltuusto on hyvéksynyt osayleiskaavan.

Kaava-alueen ja kaavaratkaisun yleiskuvaus

(28) Osayleiskaavan tavoitteena on kaavaselostuksen mukaan suunnitella
Hannukaisen kaivosalueen ja sen ympariston maankayttd Tunturi-Lapin
maakuntakaavan mukaisesti kestavalla tavalla. Tavoitteena on suunnitella
kaivoshankkeeseen liittyvat toiminnot, kaivoksen toiminnan aikaiset ja
pysyvat suoja-alueet, rakenteet ja yhteydet seka niiden valiton ymparisto.
Osayleiskaavan tarkeana tavoitteena on kaivostoiminnan yhteensovittaminen
alueen asumisen ja loma-asumisen seké tarkeiden elinkeinojen, kuten
matkailun ja poronhoidon toimintaedellytysten kanssa.

(29) Osayleiskaava-alue sijaitsee Kolarin kunnassa noin 9-30 kilometri&
Kolarin keskustaajamasta koilliseen. Osayleiskaavoitettavan alueen koko on
noin 87 km? ja se on paaosin poronhoitoalueena olevaa metsa4, puoliavointa
suota tai vanhaa kaivosaluetta. Hannukaisen ja Rautuvaaran alueiden vélissa
seututien 940 ja Akasjoen varrella sijaitsevat Hannukaisen ja Kuervaaran
kylat, joihin on vakituisen asutuksen lisdksi muodostunut runsaasti loma-
asutusta.

(30) Hannukaisessa sijaitsee rautaoksidi-kupari-kulta-tyypin malmiesiintyma.
Alueelle suunniteltu kaivostoiminta ké&sittdd malmiesiintyméan hyddyntamisen
avolouhintana. Malmi louhitaan kahdesta avolouhoksesta, Hannukaisen
iIsommasta avolouhoksesta ja Kuervitikon pienemmaésté. Kaivoksen arvioitu
toiminta-aika on 17-25 vuotta riippuen rikastamon tuotantotehokkuudesta.
Suunniteltu Hannukaisen avolouhos tulee olemaan pituudeltaan noin

2 500 metrid, leveydeltddn 500-1 500 metria ja syvyydeltaan noin 250 metria
maanpinnasta. Vuosittainen malmin louhintamé&aré on vélilla 5-7 Mt ja
sivukiven 18-30 Mt. Alkuvaiheessa louhosalueilta poistetaan irtomaita noin
45 Mm?, joista suojavalliin sijoitetaan noin 5 Mm?. Irtomaiden
kokonaispoistomaaré on enintdan 75 Mt. Sivukiven kokonaislouhintamaaré on
370 Mt.

(31) Osayleiskaavassa kaivosalueina ja kaivosteollisuusalueina on osoitettu
alueet, joihin varsinaiset kaivostoiminnat on suunniteltu sijoitettavaksi.
Varsinaiset kaivosteollisuustoiminnat sijoittuvat Hannukaisen alueelle.
Rikastushiekka-alue ja junan lastausalue sijoitetaan Rautuvaaraan. Lisaksi
Rautuvaaraan sijoitetaan rikastamo, jossa on suodatuslaitos seka
malmivarasto. Kaivosteollisuustoiminnoille ja rikastamolle varatut alueet on
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osoitettu asemakaavoitettaviksi. Hannukaisen kaivosalueen keskella
sijaitsevalle teollisuusalueelle sijoitetaan murskaamo, koneiden huolto- ja
korjaustilat, vedenpuhdistuslaitos ja muita aputiloja sisaltavia rakennuksia.
Hihnakuljetin kuljettaa murskatun malmin kuljetuskéytavéa pitkin
Hannukaisen murskaamolta Rautuvaaran rikastamolle. Kuljetuskéytavaan
voidaan sijoittaa liséksi huoltotie, voimajohto ja muuta infrastruktuuria ja
putkilinjoja. Vesivarastoallas sijoitetaan Hannukaisen alueelle. Yliméé&ravedet
pumpataan Rautuvaaran alueelle ja sieltd edelleen Muonionjokeen.
Kaivostoimintojen ymparistd on osayleiskaavassa merkitty nykyisen
maankayton tai voimassa olevien osayleiskaavojen ja ranta-asemakaavojen
mukaisesti.

Kuervaaran ja Kivivuopionvaaran pohjavesialueisiin kohdistuvat vaikutukset

Hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut

(32) Hallinto-oikeus on kumonnut osayleiskaavan hyvéksymispéaatoksen
osaltaan silla perusteella, ettd kaavan selvitykset ja kaavamaaraykset
huomioon ottaen asiassa ei voida riittavalla tavalla varmistua siita, etta
kaavaratkaisu tayttdisi Kuervaaran ja Kivivuopionvaaran pohjavesialueiden
osalta maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentissa séadetyn turvallisen
ja terveellisen elinympariston sisaltévaatimuksen ja vaatimuksen
luonnonarvojen vaalimisesta.

(33) Télta osin hallinto-oikeuden perusteluissa on ensin viitattu siihen, etta
kaava-asian ollessa hallinto-oikeudessa késiteltdvana Lapin elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus on tarkistanut pohjavesialueen luokituksia
Kolarin kunnan alueella ja katsonut, ettd aikaisemmin luokkaan 111 kuulunut
Kuervaaran pohjavesialue tulisi luokitella 2-luokkaan ja luokkaan 111 kuulunut
Kivivuopionvaaran pohjavesialue E-luokkaan. Hallinto-oikeus on sen jalkeen
lausunut, etta kaavan selvityksisté ei tarkemmin ilmene, merkitsevatko
kaavassa kyseisille pohjavesialueille osoitetut toiminnot kaytanndssa
pohjavesialueiden véahintadankin osittaista menettamistd, eiké kaavaa
laadittaessa ole selvitetty, olisiko ja mill& keinoin pohjavesialueille
kohdistuvia vaikutuksia mahdollista vélttaa tai olennaisella tavalla lieventaa.
Hyvaksytyssa kaavaratkaisussa ei liioin ole annettu Kuervaaran ja
Kivivuopionvaaran pohjavesialueita ja niiden pohjavesivarojen suojelemista
koskevia kaavamadrayksia, jotka ohjaisivat kaavan toteuttamista.

Asiassa saatu selvitys

(34) Kaavaselostuksen mukaan osayleiskaavassa on pv-merkinnéll& osoitettu
kaava-alueella olevat luokan 1 ja Il pohjavesialueet. Hannukaisen
avolouhoksen alueella sijaitsevat pohjavesialueet Kuervaara ja
Kivivuopionvaara ovat osayleiskaavan hyvaksymispaatoksen tekohetkella
10.5.2021 kuuluneet luokan 111 pohjavesialueisiin, eika niitd ole osoitettu
osayleiskaavassa. Osayleiskaavassa kyseisille pohjavesialueille on osoitettu
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avolouhosaluetta ja suojavalli. Kaavaselostuksen mukaan mainittuihin kahteen
pohjavesialueeseen kohdistuu kaivostoiminnasta voimakas vaikutus.
Kaivoksen toiminnan aikana vaikutus on maarallisté ja kaivoksen sulkemisen
jalkeen laadullista. Kaavaselostuksesta ilmenee, ettd Lapin pohjavesialueiden
luokitusten paivitys on ollut kaavan laatimisen aikaan kesken.

(35) Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on 21.2.2024 julkaissut
kuulutuksen, jonka mukaan se on tarkistanut yhteensa 91 Kolarin kunnan
alueella sijaitsevan pohjavesialueen luokituksen ja rajauksen. Kuulutus on
julkaistu osayleiskaavan hyvéaksymispéaatokseen kohdistuvien valitusten
kasittelyn ollessa hallinto-oikeudessa kesken. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen luokitus- ja rajausmuutoksia koskevan esityksen
21.2.2024 mukaan Kuervaaran pohjavesialue (12273123) on luokiteltu
yhdyskuntien vedenhankintaan soveltuvaan 2-luokkaan ja Kivivuopionvaaran
pohjavesialue (12273124) E-luokkaan. Kuervaaran osalta paivitetty luokitus
on perustunut vuoden 2014 maaperakairauksiin ja pohjavesitutkimukseen,
vuoden 2016 maastotarkasteluun, vuoden 2022 maatutkaluotauksiin, vuoden
2023 maaperékairauksiin ja vuoden 2023 pohjavesindytteenottoon.
Kivivuopionvaaran osalta luokitus on perustunut vuoden 2014 kairaukseen,
vuosien 2016 ja 2022 maastotarkasteluihin, vuosien 2021 ja 2023
l&hdeinventointeihin ja vuoden 2022 maatutkaluotauksiin.

Oikeudellinen arviointi ja johtopéatos

(36) Kaavaratkaisun perusteena olevien selvitysten riittavyytta ja
sisaltdvaatimusten tayttymista arvioidaan kaavan hyvéksymisajankohdan
tilanteen perusteella. Nyt kysymyksessa olevat Kuervaaran ja
Kivivuopionvaaran pohjavesialueet ovat osayleiskaavan hyvéaksymishetkella
kaytettavissa olevan selvityksen perusteella kuuluneet pohjavesialueluokkaan
I11, johon kuuluvia alueita ei ole ehdottomasti osoitettava yleiskaavassa.
Pohjavesialueiden sittemmin muutettu luokitus on perustunut selvityksiin,
jotka on olennaisilta osiltaan tehty vasta selvasti kaavan hyvaksymispaattksen
jalkeen. Néissa olosuhteissa pelkéstéén se, ettd kunta on kaavan
valmisteluvaiheessa ollut tietoinen siitd, ettd pohjavesialueluokituksia ollaan
paivittdméassé, ei ole peruste katsoa, ettd ennen kaavan hyvéksymista olisi
tullut ryhtya lisaselvityksiin kaavan toteuttamisen pohjavesivaikutuksista ja
niiden rajoittamismahdollisuuksista.

(37) Edella mainituilla perusteilla kaavaratkaisu perustuu kaivostoiminnasta
Kuervaaran ja Kivivuopionvaaran pohjavesialueille aiheutuvien vaikutusten
osalta maankaytto- ja rakennuslain 9 8:ssé tarkoitettuun kaavan merkittavéat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Selvitysten perusteella on voitu riittdvalla tavalla varmistua siité,
ettd kaavaratkaisu tayttdd mainituilta osin maankéaytto- ja rakennuslain 39 §:n
2 momentissa sd&detyn turvallisen ja terveellisen elinympériston
siséltévaatimuksen ja vaatimuksen luonnonarvojen vaalimisesta.


LeifRamm-Schmidt
Highlight


8 (19)

(38) Kolarin kunnanvaltuuston paatos ei edellé todetut seikat huomioon ottaen
ole lainvastainen hallinto-oikeuden p&&toksessa esitetyilla pohjavesialueiden
huomioon ottamiseen liittyvilla perusteilla.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus poronhoidon edellytysten turvaamisen osalta

Hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut

(39) Hallinto-oikeus on kumonnut kaavan hyvaksymispéatoksen osaltaan silla
perusteella, ettd osayleiskaava ei taytd Tunturi-Lapin maakuntakaavan
suunnittelumadrayksissa asetettuja vaatimuksia poronhoidon edellytysten
turvaamisesta ja ettd maakuntakaava ei ndin ollen ole ollut riittavésti ohjeena
osayleiskaavaa laadittaessa.

Asiassa saatu selvitys

(40) Osayleiskaava-alueella on voimassa Tunturi-Lapin maakuntakaava.
Maakuntakaavassa Hannukaisen ja Rautuvaaran alueet sijoittuvat
kaivosalueeksi (EK) ja yhdyskuntateknisen huollon alueeksi (ET) osoitetuille
alueille. Kaivosaluetta (EK) koskevalla merkinnalla on osoitettu alueita, joilla
jo on kaivostoimintaa tai joilla on todettu, arvioitu tai inventoitu sellaisia
malmi- ja mineraaliesiintymid, ettd kaivostoiminta on todennakaoista. Alueet
halutaan suojata sellaisilta rakentamisen, suojelun ja muun maanké&yton
pysyviltd muutoksilta, jotka vaarantavat kaivostoiminnan harjoittamisen.
Alueet sisdltavat myos kaivostoiminnan kannalta tarpeelliset rikastuslaitokset,
l&jitys- ja rikastushiekka-alueet seka liikennevayléat ja alueet. Kyseessa olevia
kaivosalueita (1907 ja 1908) koskevan suunnitteluméaardayksen mukaan alueen
suunnittelussa tulee ottaa huomioon lahialueen matkailu-, virkistys- ja
luontoarvot. Kaivostoiminta tulee suunnitella niin, etta se ei Tornionjoen-
Muonionjoen vesistdalueen Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla alueella
aiheuta merkittavia paastoja tai hydrologisia vaikutuksia tai muutenkaan
merkittavasti heikenna alueen niita luonnonarvoja, joiden vuoksi se on
sisdllytetty Natura 2000 -verkostoon.

(41) Koko maakuntakaava-aluetta koskevien suunnittelumaaraysten mukaan
poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset on turvattava. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa
alueiden kéyttda suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tarkeat
alueet ja valtion maiden osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
edustajien kanssa. Osayleiskaava-alue sijaitsee liséksi maakuntakaavassa
osoitetulla laajalla erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, jolla
olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siitd aiheutuu huomattavaa
haittaa poronhoidolle.

(42) Osayleiskaavan yleismaarayksen mukaan kaivostoiminnan, sen vaatimien
toimintojen ja muun osayleiskaava-alueen tarkemmassa suunnittelussa ja
toteutuksessa on turvattava porotalouden toiminta- ja kehittdmisedellytykset
muun muassa turvaamalla poroerotuspaikoille johtavat kuljetusreitit ja
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poronhoidon rakenteet seké estamélla laidunalueille aiheutuvaa héirioté ja
estevaikutusta. Lisaksi osayleiskaavassa on osoitettu Hannukaisen
kaivosalueen luoteispuolelle ja Rautuvaaran yhdyskuntateknisen huollon
alueen ja kaivoksen jatteenkaésittely- ja sijoitusalueen pohjoispuolelle
metsatalous- ja poronhoitovaltaista aluetta (M-2), joka on poronhoidon
kannalta erityisen tarkeé alue. Kaavamaarayksen mukaan alueella on voimassa
maankaytto- ja rakennuslain 43.2 §:n mukainen ehdoton rakentamisrajoitus.
Alueella on sallittua vain poronhoitoa palvelevien véhéisten rakennelmien ja
rakenteiden rakentaminen. Alueelle ei saa sijoittaa asumista tai loma-asumista.
Alueen suunnittelussa ja kéytossé tulee turvata poronhoidolle merkittévien
rakenteiden ja toiminnan sailyminen ja ottaa huomioon erotuspaikoille
johtavat kuljetusreitit. Porotalouden rakenteet huomioitava, metsénkaésittely on
sallittu. Kaavaselostuksesta ilmenee, ettéd haitallisia vaikutuksia poronhoidolle
on kaavaratkaisussa lievennetty myds muun muassa aitausmaarayksilla,
kuljettimen ylitys- ja alituspaikkojen osoittamisella seké rautatielinjauksen
osoittamisella yhteystarvemerkinnall.

(43) Kaivoshankkeen vaikutuksia porotalouteen on arvioitu
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssé osana sosiaalisten vaikutusten
arviointia 11.12.2012 ja Hannukaisen kaivoshankkeen porotalousselvityksessa
4.2.2012.

(44) Edella mainituista selvityksista ilmenee, etté alueella porotaloutta
harjoittavan Muonion paliskunnan kokonaispinta-ala on noin

2 700 neliokilometrid ja pinta-alaltaan noin 90 neliékilometrin suuruinen
hankealue sijoittuu paliskunnan keski- ja eteldosaan. Muonion paliskunnan
eloporojen maaré on ollut vajaat 6 000 poroa vuonna 2009/2010. Porojen
luonnollinen liike aikaansaa kevaalla niiden liikkumisen kohti etelaa ja
kesalaitumia. Syksylla liike on pdinvastainen, kohti pohjoista. Muonion
paliskunnan alue on jaettu kolmeen osaan, joista jokainen muodostaa oman
laidunkiertoalueen. Hannukaisen kaavailtu kaivosalue sijaitsee kesa- ja
talvilaidunten vélimaastossa. Monet keskialueen 4000 eloporosta laiduntaa
sielld syksylla ja alkutalvesta. Niiden liséksi teurasporot kayttavat naita
laitumia syksyll4. Kaivosalue tulee peittdmaén osan laidunaitauksesta, missa
paliskunnan poroja pidetaédn syyskaudella. Paliskunnan alueella on yhteensa
kymmenen erotuspaikkaa, joista kaava-alueelle sijoittuvat Lamumaan ja
Rautuvaaran erotusaidat. Porojen kokoaminen myyntierotukseen alkaa
syyskuun loppupuolella. Syksyn ja alkutalven aikana pidetddn Lamumaalla
yhteensd noin kymmenen myyntierotusta, joissa késitellaan yhteensa noin

4 000 poroa. Td&ma on noin kaksi kolmasosaa koko paliskunnan kasitellyista
poroista. Rautuvaaran erotuspaikalla kasitella&&dn noin 600—700 poroa vuodessa.

(45) Porotalousvaikutuksia koskevien selvitysten mukaan Hannukaisen
kaivoshankkeella on merkittdva vaikutus porotalouden olosuhteisiin. Fyysinen
maanotto, melu, polydminen, taring, lentokivet, liikenteen lisd&ntyminen ja
muuttuminen sekd Hannukaisen ja Rautuvaaran vélisen kuljetuskaytavan
vallivaikutus johtavat porojen kdyttaytymisen muutoksiin, kuten
valttamiskayttdytymiseen ja laiduntamisen vdhenemiseen kaivostoimintojen
l&hell&. Porojen luontaisessa laidunkierrossa kayttdmien luonnollisten reittien
on arvioitu muuttuvan. Pysyvia rakennelmia saatetaan joutua siirtdmaan useita
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kertoja, koska paras sijaintivaihtoehto 16ytyy kokeilemalla. Yksittaisille
poromiehille ja paliskunnalle voi aiheutua kustannusten nousua muun muassa
talviruokinnan lisdantymisen ja polttoainekustannusten vuoksi.
Laidunalueiden menetysten suuruudeksi on arvioitu noin prosentti paliskunnan
pinta-alasta, mutta porojen vaellusreittien, lisédntymisalueiden ja
kuljetusreittien keskeisen sijainnin vuoksi vaikutus laidunalueille on arvioitu
korkeaksi. Selvitysten mukaan vaikutukset ovat osittain ennakoimattomia ja
siksi vaaditaan jatkuvaa tarkkailua. Porotalousselvityksessé on liséksi tuotu
esiin, ettd Muonion paliskunnan porotalous on joutunut joustamaan yha
uudestaan ja antamaan tilaa muille maankéayttomuodoille. Selvityksen mukaan
porotalouden kannalta keskeista on kaivostoiminnan yhteensovittaminen
porotalouden kanssa ja haittojen lieventaminen ja kompensointi siten, etta
luodaan edellytykset poronhoidon taloudellisten ja kulttuurillisten perusteiden
séilyttamiseen.

(46) Kaavaselostuksessa, jota on paivitetty 11.10.2018, on arvioitu hankkeen
vaikutuksia porotalouteen. N&iden vaikutusten on todettu olevan padosin
haitallisia. Vaikutukset voivat syntya laidunmaiden ja lisaantymisalueiden
muutoksesta, siirtymareittien muutoksesta, melusta, polysté, tarinasta ja
lentokivistd sekd maantie- ja rautatieliikenteestd. Vaikutus Muonion
paliskunnan porotalouteen syntyy maa-alan pienenemisen seka erilaisten
poronhoidollisten rakenteiden ja kdytantdjen muuttumisen myotéa.
Kaivoshankkeen my0t4 tapahtuvat laidunalueiden menetys, kaivoshankkeesta
koituvat hairiot ja lisdantynyt liikenne voivat aiheuttaa muutoksia poromaariin
ja sité kautta Muonion paliskunnan ja poromiesten tuloihin.

(47) Kaavaselostuksen mukaan on kuitenkin odotettavissa, etta porotalous
sopeutuu muutoksiin ajan myoté tiettyjen kompensaatiotoimenpiteiden avulla.
Lamunmaan erotusaita jaa paikalleen ja toiminta siella voi jatkua entisellaan.
Hannukaisen ja Rautuvaaran vélille rakennettaan hihnakuljetin, minka
vaikutus porojen laidunkiertoon ja vélttamiskayttaytymiseen voi olla
merkittdva. Vaikutusten lieventdmistoimien kannalta on tarkeé, ettd porojen
kayttaytymista ja sen muutoksia seurataan jatkuvasti Muonion paliskunnan ja
kaivosyhtion yhteistyoné. Poromiehille koituvia suoria taloudellisia tappioita
kaivosyhtid korvaa lahinna rahallisella kompensaatiolla. Seuranta ja yhteistyo
ovat keskeisessd asemassa toiminnan aikana ja esiin tulevia ongelmia
ratkotaan, kun niitd ilmenee.

(48) Edelleen kaavaselostuksessa on todettu, ettd kaivostoimintaa sijoittuu
myaos paliskunnan eteldosan tokkakunnan alueelle ja vaikuttaa myds ndihin
poroihin. Vaikutus voi ulottua myds Kolarin paliskunnan puolelle, mikali
Muonion paliskunnan porot véistavéat kaivostoimintaa tai kulkevat
mahdollisesti aidattavan rautatien ohjaamana eteldén. Myos rautatieliikenteen
poro-onnettomuudet voivat lisdéntyd samassa suhteessa kuin liikenne
lisddntyy. Olemassa olevan Rautuvaaran radan peruskorjaus ja liikenteen
aloittaminen sill& aiheuttavat paliskunnan alueen eteldosaan kulkuesteen,
jonka vaikutus Muonion paliskuntaan on merkittava.
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Oikeudellinen arviointi ja johtopéatos

(49) Kaavaa laadittaessa kaytettavissa olleiden selvitysten perusteella on
selvaa, ettd kaivoshankkeella on monenlaisia kielteisid vaikutuksia Muonion
paliskunnan poronhoidon harjoittamiseen, muun ohella porojen
laidunalueisiin. Vaikutukset ovat myds osittain ennakoimattomia.

(50) Maakuntakaavan poronhoidon turvaamista koskevat
suunnittelumaaraykset koskevat koko maakuntakaava-aluetta. Ne on tullut
ottaa osaltaan huomioon harkittaessa sitd, onko kaivostoiminnan
mahdollistava kaavaratkaisu yleiskaavalle saadettyjen siséltdvaatimusten
mukainen. Arvioitaessa sitd, millaisia haitallisia vaikutuksia porotaloudelle
voidaan pitdd maakuntakaavan ohjausvaikutukseen nahden hyvaksyttavina, on
kuitenkin lahtokohtana otettava huomioon, ettd kokoluokaltaan
maakunnallisesti merkittdvéan kaivostoiminnan sijoittaminen alueelle on
arvioitu mahdolliseksi lainvoimaisessa Tunturi-Lapin maakuntakaavassa, jossa
on sovitettu yhteen poronhoidon ja kaivostoiminnan edellytyksia.

(51) Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd kaivostoimintaan varattu maankaytto
on Muonion paliskunnan pinta-alaan suhteutettuna suhteellisen vahainen, etta
osayleiskaavassa on pyritty turvaamaan porotalouden toiminta- ja
kehittdmisedellytyksia osoittamalla poronhoidon kannalta tarkeita alueita ja
antamalla néité turvaavia maarayksia seké se, etté alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja lupamenettelyissa tullaan antamaan
tarkemmat maaraykset porotalouden etujen turvaamisesta, korkein hallinto-
oikeus katsoo, etta osayleiskaava tayttaa riittdvasti maakuntakaavan yleisissa
suunnittelumadrayksissa asetetut vaatimukset poronhoidon edellytysten
turvaamisesta. Maakuntakaava on ndin ollen télté osin ollut maankaytto- ja
rakennuslain 32 §:n 1 momentissa ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
ohjeena osayleiskaavaa laadittaessa.

(52) Kolarin kunnanvaltuuston paétos ei edella todetut seikat huomioon ottaen
ole lainvastainen hallinto-oikeuden pé&atoksessa esitetyilla maakuntakaavan
ohjausvaikutukseen poronhoidon turvaamisen osalta liittyvilla perusteilla.

Selvitysten riittéavyys lahiasutukseen kohdistuvien vaikutusten osalta

Hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut

(53) Hallinto-oikeus on kumonnut kaavan hyvaksymispaatoksen osaltaan silla
perusteella, ettd osayleiskaavaa varten ei ole asuinkayttoon ja alueella
liikkuviin ihmisiin kohdistuvien kaivostoiminnan vaikutusten osalta laadittu
sellaisia selvityksia ja vaikutusten arviointeja, joiden nojalla olisi mahdollista
luotettavasti arvioida sitd, onko kaavan mukainen kaivostoiminta
sovitettavissa yhteen terveellistd, turvallista ja viihtyiséé elinymparistoa
koskevien siséltovaatimusten kanssa. Hallinto-oikeuden mukaan ei voida
luotettavasti arvioida myoskaan sitd, aiheuttaako yleiskaava alueen
maanomistajille tai muille oikeuden haltijoille kohtuutonta haittaa.
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Alueen ja kaavaratkaisun kuvaus

(54) Osayleiskaavassa osoitettu Hannukaisen kaivosalue rajautuu
eteldosastaan Hannukaisen kylaan ja osayleiskaava sijoittuu osittain kylén
alueelle. Kaavaselostuksen mukaan Hannukaisen kylassa on noin kymmenen
vakituista asuinrakennusta, joissa asuu noin parikymmenta vakituista asukasta.
Vakituisen asutuksen lisdksi Hannukaisessa on runsasta olemassa olevaa ja
ranta-asemakaavoissa osoitettua loma-asutusta erityisesti Akasjoen rannoilla.
Lahimmaét kaavassa osoitetut kyldalueet rajoittuvat kaavassa osoitettuun
kaivosalueeseen. Kaavan selvitysaineistosta ilmenee, ettd kaavassa
ohjeellisena osoitettua Hannukaisen avolouhosta l&hin vakituinen asunto
sijaitsee noin 400 metrin etéisyydelld avolouhoksesta itédén ja lahin loma-
asunto noin 360 metrin etdisyydelld avolouhoksesta kaakkoon.

(55) Hyvaksytyssa osayleiskaavassa vélittdmasti Hannukaisen kylan
pohjoispuolelle on osoitettu kaivosaluetta (EK-1), jolla sijaitsee ohjeellisen
avolouhoksen merkinté (av) seka ohjeellisia sivukiven ja/tai pintamaiden
varastointialueita (siv), joiden likimaardinen ylin korkeusasema merenpinnasta
on kaavamaarayksen mukaan +270...320 m mpy ottaen huomioon
Aavahelukan lentopaikan esterajoituspinta. EK-alueen Hannukaisen kylaa
l&hinn& olevaan eteldosaan on osoitettu osa-aluemerkinta kaivostoiminnan
alue, jolla ymparisto asettaa toiminnalle erityisid vaatimuksia (ek-2).
Merkintéé koskevan kaavamaarayksen mukaan kaivostoiminta on toteutettava
niin, etta siitd aiheutuva melu, poly ja tarina eivét aiheuta ymparistonormien
ylityksia eikd vaaraa lahiympériston asutukselle ja loma-asutukselle. EK-
alueen eteldosaan on liséksi osoitettu osa-aluemerkintéd kaivostoiminnan suoja-
alue (ek-ev), jolle rakennettavan suojavallin tulee torjua kaivostoiminnan
melua ja polya niin, ettd asuin- ja loma-asuntojen alueille eivat sd&ddsten
mukaiset ohjearvot ylity. Ek-ev-alueella on suojavallin merkintd, jota
koskevan maaréyksen mukaan suojavalli on rakennettava ennen kaivoksen
tuotannon aloittamista ja maisemoitava mahdollisimman nopeasti.
Toteuttamisvastuu on kaivosyhtiolla. Suojavallin rakentamisessa tulee
erityisesti huomiota kiinnittad rakentamisen aiheuttaman melu- ja pélyhaitan
vahentdmiseen ja siihen, ettd maisemointi aloitetaan heti vallin valmistuttua.
Suojavallin ohjeelliseksi korkeusasemaksi on osoitettu +237 mpy.

Kaavaratkaisun perusteena olevat selvitykset

(56) Kaivoshankkeesta on vuosina 2010-2014 toteutettu ymparistovaikutusten
arviointimenettely. Kaavaselostuksen mukaan ympéristovaikutusten
arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto ovat muodostaneet perustan
osayleiskaavan vaikutusten arvioinnille.

(57) Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssé ensisijainen kaivostoiminnan
aiheuttamien haittojen vahentdmistoimi on ollut yhden kilometrin laajuisen
suojavyohykkeen perustaminen kaivoksen avolouhosten ympadrille.
Hankesuunnitelmassa on lahdetty siitd, ettd suojavydhykkeen sisélle ei jaa
vaikutuskohteita, koska vyohykkeen sisalta lunastetaan kaikki asunnot ja
kulkua sen sisalla rajoitetaan. Hankesuunnitelmaa on ympéristovaikutusten
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arviointimenettelyn jalkeen muutettu ja kaavaratkaisu perustuu
suojavybhykkeen sijasta toteutustapaan, jossa l&dhiasutusta suojataan
Hannukaisen avolouhoksen ja asutuksen véliin kaivosalueen maista
rakennettavalla suojavallilla. Taman johdosta kaavaa varten on
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn jalkeen laadittu muun ohella uudet
melu-, poly- ja lentokiviselvitykset.

(58) Hankealueen tuuliolosuhteita on selvitetty ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyssa. Arviointiselostuksen mukaan hankealueen
sédolosuhteiden kuvaus perustuu ensisijaisesti hankealueesta 40 kilometrin
etaisyydell4 sijaitsevalta Pajalan sddasemalta saatavissa olevaan tietoon.
Hannukaisen alueen vasta asennetulta sddasemalta on saatu lisaksi tdydentavaa
séadataa aikajaksolta tammikuu - lokakuu 2012. Pajalan sdéaseman
mittauksiin vuosilta 1997-2006 perustuneen tuuliruusun mukaan Pajalassa
tuulet ovat puhaltaneet yleensé suunnassa luode-kaakko. Kolarin alueen
tuuliolosuhteiden mallinnuksen mukaan Kolarin alueella tuuli on puhaltanut
enimmakseen etelastd. Hannukaisen sddaseman mittaama tuulen suunta on
ollut paaasiassa etela-kaakko, miké on viitannut hieman erilaisiin vallitseviin
tuulen suuntiin verrattaessa Kolarin ja Pajalan tuulimittaustuloksiin.
Arviointiselostuksessa on todettu, ettd Pajalan ja Kolarin tuloksiin verrattaessa
tuulen nopeudet Hannukaisen sadasemalla vaikuttavat yleisesti alemmilta ja
tuulen suunnat vaikuttavat rajoittuvan kapealle alueelle eteld-kaakkoissuunnan
ympérille.

(59) Raimo Roinisen ja hdnen asiakumppaneidensa hallinto-oikeudelle
antaman vastaselityksen yhteydessa toimitetun meteorologi Aleksi Jokelan
laatiman Hannukaisen sddaseman neljan vuoden tuulitietoihin perustuneen
tuuliruusun mukaan vallitsevat tuulen suunnat Hannukaisessa ovat pohjoisen
ja etelén suunnalta.

(60) Hannukaisen kaivoshankkeen polyselvityksen 20.12.2017
leviamislaskennoissa on kéytetty alueen ilmastollisia olosuhteita edustavaa
MMb5-aineistoa vuodelta 2013. Aineiston mukaan vallitseva tuulen suunta on
ollut lounaasta. Selvityksen tuloksissa on todettu, etté leviamislaskelmien
mukaan suunniteltujen toimintojen polypééstot voivat vaikuttaa ilmanlaatuun
lahimpien Kiinteistdjen kohdalla. llmanlaatuvaikutukset eivét todennakdisesti
ylitd ilmanlaadun ohje- tai raja-arvoja, mutta poikkeustilanteissa, esimerkiksi
puuskittaisen ja kovan tuulen seké pitemmaén poutajakson aikana, voivat
toiminnan aikaiset polypaastot ja pitoisuudet lyhytaikaisesti olla suurempia
(vuorokausitasolla yli 50 pg/m?®) ja aiheuttaa viihtyvyyshaittaa, esimerkiksi
pinnoilla tai lumessa nékyvéna kivipélyna. Selvityksesséd on tuotu esiin, etta
hajapblypééstdjen mééraan vaikuttavat toiminnan ohella merkittavésti
sédolosuhteet (sadanta ja tuuli).

(61) Kolarin kunnan hallinto-oikeudelle antaman lausunnon liitteena
toimitetun Ramboll Finland Oy:n vastineen 23.12.2021 mukaan sd&aineisto on
polyselvityksessd muodostettu tarkastelualueelle meteorologisella
prosessorilla, joka kéyttaa hyvéksi pitkan aikavélin saatilastoja ja l&himpien
sddasemien havaintoaineistoja. Vastineen johtop&atoksené on todettu, ettd
polymallinnuksessa kaytetty synteettinen tuuliaineisto ei vastaa taysin
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Hannukaisen alueen tuulioloja, jossa pohjoistuulten osuus on todennakdisesti
suurempi. Vastineen mukaan eri tuulitietojen kdyttdminen mallinnuksessa
muuttaisi mallinnuksen tuloksia jonkin verran. On kuitenkin epatodennékaista,
ettd mallinnuksessa tapahtuisi raja- tai ohjearvojen ylityksia lahitaloilla
toisenlaisellakaan tuuliaineistolla.

(62) Osayleiskaavan laatimisen yhteydessa on tehty Hannukaisen
kaivoshankkeen meluselvitys 22.12.2017 ja Hannukaisen kaivoshankkeen
ybaikaisen toiminnan meluselvitys 13.3.2018. Meluselvityksissa on tarkasteltu
melumallinnusten avulla suojavallin rakentamisvaiheessa, kaivoksen
rakentamisvaiheessa ja kaivoksen tuotantovaiheessa syntyvan péiva- ja
ybaikaisen melun leviamista ymparistoon. Erikseen on mallinnettu
rajaytyksista aiheutuvaa melua. Selvityksen mukaan laskentastandardiin
perustuva laskennan arvioitu epavarmuustaso on + 3 desibelia.

(63) Suojavallin rakentaminen on mallinnustulosten perusteella kaivoksen
korkeimpia melutasoja asutuksessa aiheuttava vaihe. Melumallinnustulosten
perusteella suojavallin rakentamisen on arvioitu voivan aiheuttaa
valtioneuvoston melutason ohjearvoista antaman péaatéksen mukaisen
melutason paivaohjearvon ylityksid muutamilla loma-asuinkiinteistdilla
silloin, kun vallin rakentaminen tapahtuu alle 700 metrin etdisyydelld loma-
asuinrakennuksista. Vakinaisessa asutuksessa ohjearvon ylityksia ei
mallinnusten perusteella aiheudu. Rakentamisen edetessa alkaa jo rakennettu
valli ehkéistd melun levidmisté kaivosalueelta tehokkaasti. Suojavallin
rakentamisen aikaisten hetkellisten enimmaéiséénitasojen on arvioitu ylittdvéan
vertailuarvona kéytetyn 60 desibelin silloin, kun suojavallin rakentaminen
tapahtuu alle 700 metrin etéisyydella ja vertailuarvon 55 desibelid, kun
rakentaminen tapahtuu alle 1 000 metrin etdisyydell& hairiintyvista kohteista.

(64) Tehtyjen melumallinnusten mukaan suojavallin valmistumisen jélkeen
kaivoksen rakentamisvaiheessa ja tuotantovaiheessa eivat ylity edelld mainitun
valtioneuvoston paatdksen mukaiset paiva- tai ydohjearvot loma-asumiseen tai
vakituiseen asumiseen kaytettavisséd lahimmissa hairiintyvissé kohteissa. Myos
mallinnetut hetkelliset enimmaisaanitasot alittavat vertailuarvot suojavallin
vaikutuksesta kaikissa mallinnustilanteissa. Meluselvityksessa rajaytyksié on
arvioitu toteutettavan kaivosalueella noin kaksi kertaa viikossa. Hannukaisen
louhoksen aloitustasolla rajaytysmelu voi olla korkeimmillaan noin 75 dB
lahimmissa hairiintyvissa kohteissa, mutta suojavallin vaikutuksesta
enimmaiséénitasot ovat padasiassa alle 65 dB. Rajaytettédessé 50 metria
aloitustason alapuolella ovat enimmaisaanitasot korkeimmillaan noin 70,
mutta padasiassa selvésti alle 60 dB. Meluselvityksen mukaan rajaytysmelun
mallintamiseen liittyy monia eri epdvarmuustekijoita.

(65) Kaavan laatimisen yhteydessé on tehty 15.12.2017 pdivatty selvitys, joka
koskee turvallisuutta ja lentokivid Hannukaisen kaivoksen suunnittelussa.
Selvityksen mukaan louhinnassa reikakoko, panosmaaré, etutdyton pituus ja
muut tekijat maaritetadén tilanteen mukaan, huomioon ottaen lentokiviriskit ja
haluttu turvallisuusetéisyys. Hannukaisen louhoksen osalta lentokivien
sinkoutumisen riskid on arvioitu pienentévan alueen eteldpuolelle rakennettava
suojavalli ja louhintapenkereiden suunnan sijoittaminen poispain asutuksesta.
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Selvityksen mukaan Hannukaisen kaivoksen louhintaty6t voidaan toteuttaa
turvallisesti myds lahell& asutusta.

(66) Kaavaselostuksessa on arvioitu kaivoshankkeen téarina- ja
ilmanpainevaikutuksia. Kaavaselostuksen mukaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn jélkeen kaivoksen suunnitelmat on paivitetty ja
Hannukaisen louhoksen etelédpuolen réjaytyksissé kéytettdvad panoskokoa on
pienennetty. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn mukaisella
laskentakaaviolla laskettu laskennallinen térinén ohjearvojen ylitys rajoittuu
alle 200 metrid louhoksen reunasta. Laskelmien perusteella tarina ei aiheuta
vahinkoa rakennuksille tai merkittavaa hairiota louhoksille tdman alueen
ulkopuolella. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn aikaisilla laskelmilla
ilmapaineaallon voimakkuus jai alle Ruotsissa kaytdssé olevien ohjearvojen
300 metria louhoksen reunasta. Huomattavasti pienemmilla panoksilla tehtava
louhinta laskee ilmapaineaallon voimakkuutta huomattavasti aikaisesmmasta.
Rajaytyksista aiheutuvien ilmanpaineaaltojen viihtyisyyshaitta arvioidaan
kuitenkin kohtalaiseksi, koska paineaalto voidaan kokea hairitsevana hyvinkin
laajalla alueella ja hankealueella sijaitsee lukuisia loma- ja asuinkiinteistojéa.

Oikeudellinen arviointi ja johtop&&tds

(67) Kaivostoiminnasta aiheutuu sen luonteesta johtuen ymparistomuutoksia
ja -vaikutuksia, jotka eivat ole hallittavissa yksinomaan maankayton
suunnittelun keinoin. Kaivostoiminnasta aiheutuvien vaikutusten vuoksi
toiminnan harjoittaminen on myds muun ohella kaivoslain ja
ymparistonsuojelulain mukaisten lupa- ja valvontamenettelyjen piirissa. Koska
kaivostoimintaa ohjaavien lakien tavoitteet ja soveltamisala poikkeavat
toisistaan, myos eri lupamenettelyissa edellytettavien selvitysten ja
suunnitelmien tarkkuustaso on erilainen.

(68) Kysymyksessa olevassa osayleiskaavassa on osoitettu aluevarauksia
suunnitellulle kaivostoiminnalle ja sen tarvitsemalle infrastruktuurille sek&
annettu kaavamaarayksia haittavaikutusten lieventdmiseksi. Osayleiskaavalla
on siten ratkaistu maankéaytolliset edellytykset sijoittaa kaivostoimintaa
alueelle.

(69) Osayleiskaavaa laadittaessa on tullut selvittdd suunnitellun maankdyton
merkittavat vaikutukset silla tavoin ja siind laajuudessa kuin se yleiskaavan
suunnittelutarkkuus huomioon ottaen on tarpeen ja mahdollista. Laadittujen
selvitysten perusteella on voitava varmistaa yleiskaavalle maankaytto- ja
rakennuslain 39 §:ssd asetettujen siséltGvaatimusten tayttyminen.
Kaavoitukseen nahden erillisissé lupamenettelyissa tulee kuitenkin lopullisesti
ratkaistavaksi edellytykset harjoittaa suunniteltua kaivostoimintaa alueella.
Na&issé menettelyissé tulee yksityiskohtaisesti selvitettavaksi toiminnan
tekniset vaatimukset ja ympéristokuormituksen sallittavuus seké tarpeellisten
méaé&rdysten antaminen ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Kuten
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatoksista KHO 2018:10 ja

KHO 2023:87 ilmenee, ndiden erillisten lupamenettelyiden edellyttdmien
selvitysten yksityiskohtaisuutta ja laajuutta ei l&htokohtaisesti voida edellyttaa
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sen arvioimiseksi, tayttyvatkd maankaytto- ja rakennuslaissa saadetyt
yleiskaavan sisaltovaatimukset. Osayleiskaavaa laadittaessa tehtyjen
selvitysten perusteella on kuitenkin voitava arvioida, aiheutuuko alueen
kéayttamisestéd kaavassa osoitettuun tarkoitukseen ennalta arvioiden sellaisia
haittavaikutuksia, joita on pidettdva mainittujen yleiskaavalle asetettujen
sisdltévaatimusten vastaisina.

(70) Hyvaksytyssa osayleiskaavassa osoitettu Hannukaisen kaivosalueen
suurempi avolouhos sijaitsee kaivosalueen eteldreunalla olemassa olevan ja
voimassa olevissa kaavoissa osoitetun asumisen vélittdmassa laheisyydessa.
Suuri osa asumisesta on loma-asumista ja se sijaitsee talla hetkella
hairiottdmassa ympaéristossa. Asutukseen kohdistuu kaivostoiminnasta haittaa
muun ohella melun, pélyn, tarindn ja ilmanpaineiskujen muodossa.
Kaavaratkaisussa ja sen perusteena olevissa selvityksissé ja vaikutusten
arvioinneissa on tasté johtuen tullut kiinnittaa erityista huomiota
kaivostoiminnasta lahiasutukselle aiheutuvan ympériston pilaantumisen ja
kohtuuttoman rasitukseen ehkaisemiseen.

(71) Osayleiskaavan tarkoituksena on eri maankéayttémuotojen
yhteensovittaminen. Koska kaivostoiminnan ja sen vélittémassa laheisyydessa
sijaitsevan asutuksen yhteensovittaminen on ratkaistava yleiskaavatasolla, ei
asutukseen kohdistuvia vaikutuksia arvioitaessa voida antaa ratkaisevaa
merkitysta sille, ettd kaivosalue on osoitettu suunnittelutarkkuudeltaan
huomattavasti yleispiirteisemméassad maakuntakaavassa kaivostoiminnalle.

(72) Kaavaratkaisun perusteena olevien selvitysten riittavyytta ja
siséltévaatimusten tayttymistd arvioidaan kaavan hyvaksymisajankohdan
tilanteen perusteella. Ymparistdvaikutusten arviointimenettelyssa
kaivostoiminnan vaikutuksia lahiasutukseen on arvioitu perustuen sellaiseen
suojausratkaisuun, joka on olennaisesti poikennut hyvaksytysta
kaavaratkaisusta, jonka mukaan l&hiasutusta suojataan keskeisesti
kaivosalueen maista avolouhoksen ja asutuksen véliin rakennettavalla
suojavallilla.

(73) Kaavassa osoitettu suojavalli sijaitsee varsin lahella olemassa olevaa
asutusta kaava-alueen ulkopuolella. Kaavaa varten laadittuihin selvityksiin ei
sisally sellaisia arvioita, ettd vallin sijoittamisella olisi pyritty erityisesti
yhteensovittamaan kaivostoiminta ja kaava-alueen ulkopuolella oleva
maankayttd. Suojavallin huomioon ottaviin ja kaavan hyvaksymishetkella
kaytossa olleisiin selvityksiin liittyy myos merkittavia epavarmuustekijoité
muun ohella alueella vallitseviin tuulen suuntiin ja louhinnan toteutustapaan
liittyen. Laadittujen selvitysten perusteella on myds mahdollista, etta eri
vuodenaikoina erilaisissa sddolosuhteissa toiminnan vaikutukset ovat selvasti
arvioitua suuremmat.

(74) Kaivoksesta aiheutuvien erilaisten haittojen yhteisvaikutuksella on
keskeinen merkitys, kun arvioidaan kaivosalueen lahialueen asukkaiden
elinympariston turvallisuutta ja terveellisyytta koskevan yleiskaavan
sisaltovaatimuksen tayttymistd. Selvitysaineistoon ei kuitenkaan sisélly
kokonaisarviointia louhinnasta l&hiasutukselle aiheutuvien erilaisten haittojen
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yhteisvaikutuksista. Edellytyksié arvioida kaavaratkaisun mainittuja
vaikutuksia heikenté vield se, ettd lahes vélittomaésti suojavallin etelapuolelle
sijoittuva, runsaasti asutusta sisaltavé alue on jatetty kaava-alueen
ulkopuolelle.

(75) Hyvaksytty osayleiskaava mahdollistaa suuren avolouhoksen
sijoittamisen olemassa olevan asutuksen laheisyyteen. Téhan néhden ja kun
my0s otetaan huomioon muu edella lausuttu, korkein hallinto-oikeus katsoo,
ettd osayleiskaavaa varten laadittujen selvitysten perusteella ei voida riittavasti
varmistua siitd, ettd kaavaratkaisu tayttaa lahiasutukselle aiheutuvien
haitallisten vaikutusten osalta turvalliseen ja terveelliseen elinympéristoon
liittyvén yleiskaavan siséltdvaatimuksen. Kun otetaan huomioon
kaivoshankkeen suuruusluokka sek& lahiasutukselle aiheutuviin
haittavaikutuksiin ja niiden estdmiseen liittyvat epdvarmuustekijét, pelkastaan
se, ettd kaavamaarayksissa on kielletty ymparistonormit ylittavien haittojen ja
vaaran aiheuttaminen, ei ole peruste arvioida asiaa toisin.

(76) Edella mainituilla perusteilla osayleiskaava ei l&hiasutukselle aiheutuvien
haittavaikutusten osalta ole perustunut maankéaytto- ja rakennuslain 9 8:n
mukaisiin riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin.

Lopputulos

(77) Kun otetaan huomioon, mitd edelld on lausuttu selvitysten riittdvyydesta
lahiasutukseen kohdistuvien vaikutusten osalta, kunnanvaltuuston paatoksella
hyvaksytty osayleiskaava on ollut lainvastainen. Tdméan vuoksi hallinto-
oikeuden paatdksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Oikeudenkéayntikulut hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa

(78) Kun otetaan huomioon asian laatu, asiassa saatu selvitys seka erityisesti
korkeimman hallinto-oikeuden paétoksen lopputulos ja oikeudenkéynnista
hallintoasioissa annetun lain 95 §, hallinto-oikeuden p&&toksen, jolla Kolarin
kunta oli velvoitettu korvaamaan Raimo Roinisen ja hanen
asiakumppaneidensa seka Akislompolon kylayhdistys ry:n ja sen
asiakumppaneiden oikeudenkéyntikuluja, muuttamiseen ei ole perusteita.

(79) Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun lopputulos huomioon ottaen
olisi kohtuutonta, jos Raimo Roininen asiakumppaneineen ja Akaslompolon
kylayhdistys ry asiakumppaneineen joutuisivat itse vastaamaan kokonaan
oikeudenkéayntikuluistaan. Taméan vuoksi Kolarin kunta on oikeudenk&ynnista
hallintoasioissa annetun lain 95 8:n 1 momentin ja 100 8:n nojalla
velvoitettava korvaamaan heidan oikeudenkéyntikulunsa korkeimmassa
hallinto-oikeudessa viivastyskorkoineen edelld ratkaisuosasta ilmenevalla
tavalla.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Riitta Mutikainen Mika Seppala
oikeusneuvos oikeusneuvos
Kari Tornikoski Jaakko Autio
oikeusneuvos oikeusneuvos

Joni Heliskoski
oikeusneuvos

Hanna-Maria Schiestl
Asian esittelija, esittelijaneuvos
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Jakelu
Paatos Kolarin kunta, oikeudenkayntimaksu 530 euroa
Jaljennds Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Raimo Roininen ym.

Akaslompolon kylayhdistys ry ym.

Aili Tapojarvi-Lantto ym.

Hanna Yksjarvi ym.

Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
Ymparistoministerio

Asiakirjan oikeaksi todistaa

Erityissihteeri Katja Pdivinen



